关于修改《乐清市政府投资项目工程变更管理暂行办法》的说明

一、背景情况

《乐清市政府投资项目工程变更管理暂行办法》（乐政发〔2018〕15号）自2018年调整并印发实施以来，政府投资项目工程变更数量明显减少，随意变更或擅自变更的现象也显著减少，进一步规范了工程建设中的变更行为，但实施过程中也遇到一些客观实际，如发改审批职能下放各乡镇街功能区、三大市属国企成立、部门职能调整等，结合《政府投资条例》、《关于市发改局委托相关乡镇（街道、功能区）行使部分投资建设项目审批职能的通知》（乐政发〔2017〕23号）和经市政府主要领导审议通过的《关于概算调整和工程变重大更上会流程的细化说明》等文件，拟对该办法进一步修改完善。

二、起草过程

我局会同财政局组织相关建设项目行业主管部门、行政主管部门、相关功能区和市属国企等相关人员，经会议讨论，修改完善2018版本《变更管理暂行办法》。
三、主要修改内容的说明

原管理暂行办法分为总则、工程变更范围及类别、职责分工、项目变更程序、项目变更签证、项目变更责任、附则共七章，26条，修改后章节不变，条款修改为25条。主要对总则、职责和分工、项目变更程序、附则四章内容及附件和文件名称进行修改，具体修改说明如下：

（一）第一章总则

1、第一条“为加强政府投资项目的监督管理，维护和保障项目实施各方当事人合法权益，规范工程建设中的变更行为，加强与完善基本建设资金的管理使用，合理控制工程造价，根据国家有关法律、法规和《乐清市政府投资项目管理实施细则》（乐政发〔2007〕50 号）、《乐清市政府投资项目管理补充规定》（乐政发〔2009〕31 号）、《关于加强政府投资项目概预（结）算及财务管理的规定》（乐委发〔2011〕96 号）等文件规定，制定本办法。”修改为
“为加强政府投资项目的监督管理，维护和保障项目 实施各方当事人合法权益，规范工程建设中的变更行为，加强与完善基本建设资金的管理使用，合理控制工程造价，根据《政府投资条例》（国务院令第712号）等有关法律、法规的规定，结合我市实际，制定本办法。”

理由依据：《政府投资条例》（国务院令第712号）的出台及老文件废止。
2、第二条“本办法适用于利用市本级公共财政预算资金、政府性基金和其他政府筹措资金等资金安排的直接投资类政府投资项目。

乐清湾港区、乐清经济开发区、柳白新区、各乡镇（街道）及其下属投资公司为业主建设项目和其他自筹资金建设项目的工程变更，不再根据本办法审批。根据法律、法规和规章规定须在交通运输、水利、住建等有关部门和机构办理审批、审查手续的，从其规定。”修改为

“本办法适用于利用市本级公共财政预算资金、政府性基金、专项债资金和其他政府筹措资金等资金安排的直接投资类政府投资项目。相关部门、乡镇街、功能区、国有企业使用上述资金项目，以及由政府注入项目资本金或使用财政补助资金的国有企业投资项目，均视为政府投资项目。

雁荡山风景区、乐成中心城区、乐清湾临港经济开发区、乐清经济开发区及其下属投资公司和滨江新区下属投资公司作为项目业主，且使用自筹资金建设的项目，可参照执行或由各功能区另行制定管理办法。市属国有企业、镇街国有企业作为项目业主，且使用自筹资金建设的项目，可参照执行或由市国资委牵头制定管理办法。根据法律、法规和规章规定须在交通运输、水利、住建等有关部门和机构办理审批、审查手续的，从其规定。”

理由依据：三大市属国企成立。
（二）第三章职责和分工

第七条政府相关主管部门的职责中第四段““市住建局、交通运输局、水利局、综合行政执法局、市政公用建设局等项目行业主管部门负责各自行业内工程变更的技术指导、监督和检查。”修改为

“市资规局、住建局、交通运输局、水利局、综合行政执法局等项目行业主管部门负责各自行业内工程变更的技术指导、监督和检查。”

理由依据：根据市政公用建设中心职能调整。

（三）第四章工程变更程序

1、第九条 “ 一般变更金额10万元以下的，由建设单位按照内部控制程序自行审批；金额超过10万元的，由建设单位填写《乐清市政府投资项目工程一般变更备案表》（附件1）和变更申请资料，经建设单位行政主管部门审核后，报市发改局、财政局备案。”修改为
其中“ 一般变更金额10万元以下的，由建设单位按照内部控制程序自行审批；金额超过10万元的，由建设单位填写《乐清市政府投资项目工程一般变更备案表》（附件1）和变更申请资料，经建设单位行政主管部门或行业主管部门审核后，报市发改局、财政局备案。”

理由依据：部分项目需要行业主管把关。
3、第十一条第三段“单项变更金额（不计累计）300万元以上的项目，经市政府分管领导同意后，由市发改局牵头组织相关部门召开审查会议核定，并提请市政府研究决定。”修改为：
“单项变更金额（不计累计）300万元以上，但未超总概算的政府投资项目，由建设单位先向市政府分管领导汇报，同意后再由市发改局牵头组织相关部门召开审查会议核定，然后报请市政府专题会议审议。

单项变更金额(不计累计)300万元以上，但超总概算10%以下的政府投资项目，需经市政府分管领导同意后，由市发改局组织市财政局、市审计局和行业主管部门进行概算调整核定，审核结果按程序报市长办公会议同意后，再予以概算批复调整。

单项变更金额(不计累计)300万元以上，但超总概算10%以上的政府投资项目需经市政府分管领导同意后，由市发改局组织市财政局、市审计局和行业主管部门进行概算调整核定，审核结果按程序报市政府常务会议同意后，再予以概算批复调整。”

理由依据：经市政府主要领导审议通过的《关于概算调整和工程变重大更上会流程的细化说明》。
3、第十五条 第一段“除第十三条规定的例外情形，工程变更项目应当在办理完变更审批手续后进行施工。对已实施但未按程序报批的变更项目，原则上不予变更。”
“除第十三条规定的例外情形，工程变更项目应当在办理完变更审批手续后进行施工。对已实施但未按程序报批的变更项目，原则上不予变更。按《乐清市公共投资建设项目审计办法》(乐政办发(2024)13号) 三(二)款及四(三)款办理的变更工程，应按变更程序要求，及时履行相应程序。”

理由依据：《乐清市公共投资建设项目审计办法》(乐政办发(2024)13号)文件的出台。

（四）附 则

第二十四条“本办法自发布之日起施行。2014年12月17日发布的《乐清市政府投资项目工程变更管理暂行办法》（乐政发〔2014〕70号）同时废止。”修改为

“本办法自发布之日起施行。2018年4月16日发布的《乐清市政府投资项目变更管理暂行办法》(乐政发(2018)15号)同时废止”
（五）附件

1、《乐清市政府投资项目工程变更备案表》（附件1）中增加了建设单位行政主管部门（行业主管部门）意见

（六）文件名称由《乐清市政府投资项目工程变更管理暂行办法》修改为《乐清市政府投资项目工程变更管理办法》
以上是对《乐清市政府投资项目工程变更管理暂行办法》修改情况的相关说明，希望通过变更管理办法的修改完善，进一步优化变更审批程序，完善基本建设资金的管理使用，合理控制工程造价，确保将每一分资金和每一份资源都发挥出最大效益。
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