《温州市财政支持普惠金融发展示范区

建设实施方案》起草说明

起草背景与说明
一直以来，党中央、国务院高度重视发展普惠金融和支持小微企业、“三农”融资发展。2021年11月，财政部、人民银行、银保监会在总结财政支持深化民营和小微企业金融服务综合改革试点城市工作经验的基础上，推出中央财政支持普惠金融发展示范区奖补政策，支持地方因地制宜打造各具特色的普惠金融发展示范区，推动普惠金融高质量发展。今年4月，省委书记袁家军指出，要学深悟透习近平总书记关于金融工作特别是发展普惠金融的重要论述精神，着力推动金融体制从发展型向共富型跃升转变，进一步拓展数字普惠金融的广度和深度。今年5月底，温州成功获批全国首批中央财政支持普惠金融发展示范区后，市财政局认真总结三年财政支持深化民营和小微企业金融服务综合改革试点经验，牵头有关部门研究起草了《温州市财政支持普惠金融发展示范区建设实施方案（征求意见稿）》（以下简称《实施方案》）。

主要内容

《实施方案》主要包括总体要求、主要目标、工作举措、工作保障和附件五个部分。其中：

（一）主要目标。提出了财政支持普惠金融发展示范区创建的目标任务，具体目标包括2022年和2024年普惠型小微企业贷款余额和同比增速、普惠型农户生产经营性贷款余额和同比增速、新发放普惠型小微企业贷款平均利率和年均降幅、政府性融资担保业务余额和同比增速、小微企业信用贷款余额和同比增速等五个方面。

（二）工作举措。制定了5方面16条工作举措：

1.优化普惠金融资源配置，支持经济高质量发展。主要包括提升金融服务先进制造业、提升金融服务科技创新能力、提升金融服务高标准对外开放等3项内容。

2.强化普惠金融政策供给，提升小微金融服务质效。重点包括用好普惠金融政策工具、完善融资担保增信支持、发挥财政资金激励引导作用等3项内容。

3.创新重点领域扶持机制，加大创业创富金融保障。重点包括激发创业创新活力、提高重点人群金融可得性、吸引华商华侨回归投资等3项内容。

4.提升农村金融服务水平，推动实现乡村振兴战略。重点包括支持山区5县跨越式高质量发展、推动农村金融改革、创新涉农金融产品和服务等3项内容。

5.加强信用信息共享应用，提高数字金融治理能力。重点包括完善信息服务平台建设、开展财金协同支农数字化改革试点、强化线上金融动态监测预警、打造金融诚信环境等4项内容。

（三）附件。附件为《温州市财政支持普惠金融发展示范区建设十条政策》，是在总结上一轮财政支持深化民营和小微企业金融服务综合改革十二条政策实施效果的基础上，结合当前普惠金融发展方向、上级关于建立健全政府性融资担保配套制度的要求和温州实际情况而进行了完善升级，从撬动银行保险机构积极性、完善小微企业和“三农”融资服务、发挥政府增信作用等方面推出十条政策，力求推动普惠金融发展示范区绩效指标全面完成，温州普惠金融发展走上新台阶。

