温州市粮食应急预案起草说明

一、起草背景
有效监测和控制各类突发公共事件或者其他原因引起的粮食市场异常波动，确保粮食市场供应，保持粮食市场价格基本稳定，维护粮食安全和社会稳定，根据《粮食流通管理条例》《浙江省粮食安全保障条例》《浙江省粮食应急预案》等有法律、法规、规章和政策规定，制定本预案。
二、起草依据
1.《中华人民共和国突发事件应对法》
2.《粮食流通管理条例》
3.《浙江省粮食安全保障条例》
4.《浙江省粮食应急预案》
三、起草过程
2021年7月，市粮食和物资储备局成立预案修订领导小组和修订专班，开展预案修订研究。初稿于12月初完成，12月20日征求了市级各职能部门和各县（市、区）的意见，经充分采纳各单位意见，完成征求意见稿修改，将于1月初向社会公开征求意见。
四、主要内容
《温州市粮食应急预案》共10个章节，主要内容包括：总则、组织指挥体系和职责、事件分级、应急准备、监测预警、应急响应、后期处置、保障措施和附则。
1.总则包括编制目的、编制依据、适用范围。为有效监测和控制各类突发公共事件或者其他原因引起的粮食市场异常波动，确保粮食市场供应，保持粮食市场价格基本稳定，维护粮食安全和社会稳定。根据《粮食流通管理条例》《浙江省粮食安全保障条例》《浙江省粮食应急预案》等有法律、法规、规章和政策规定，制定本预案。本预案适用于全市在粮食应急状态下，对原粮及成品粮（含食用油，下同）采购、调拨、加工、运输、供应等方面的应对工作。
2.组织指挥体系和职责。指挥体系包括市粮食应急指挥部组成和主要职责、市粮食应急指挥部办公室和成员单位职责、县级粮食应急指挥部职责等。市粮食应急工作指挥部由市政府分管副市长任总指挥，市政府联系工作副秘书长、市粮食和物资储备局主要负责人任副总指挥，市粮食和物资储备局、市委宣传部、市委网信办、市发展改革委、市公安局、市民政局、市财政局、市交通运输局、市农业农村局、市商务局、市应急管理局、市市场监管局、国家统计局温州调查队、中央储备粮温州直属库有限公司、市现代集团、市农发行、温州电力局、温州港集团、金温铁道开发有限公司温州西站等单位为成员单位。
3.事件分级。依据粮食生产、粮食市场状况和粮食应急处置需要，粮食应急状态分为特别重大（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）、较大（Ⅲ级）、一般（Ⅳ级）四个等级。
4.应急准备工作。通过明确粮食储备规模和完善粮食应急保障体系的方式，做好日常粮食应急准备工作。
5.监测预警。建立市场监测预警机制，设立粮食价格安全警戒线，跟踪市场动态，一旦发现情况异常，立即启动信息报告，逐级报告市场动态。
6.应急响应。明确应急响应程序和对应4个不同应急响应的预案启动、应急处置具体工作内容和响应终止程序。
7.后期处置。包括应急处置行动结束后的评估和改进、应急经费的清算以及应急能力恢复的方法。
8.保障措施。包括经费、队伍和应急设施建设的要求。
9.附则。包括名词解释、奖励、处罚、预案的管理与更新等内容。



温州市粮食和物资储备局
[bookmark: _GoBack]2022年1月12日
