
绍兴市财政局
绍兴市文化广电旅游局
关于调整完善市级政府向社会力量购买公共文化服务的实施意见
[bookmark: _GoBack](征求意见稿)

为进一步促进绍兴文化事业繁荣发展，提升市直文化旅游系统公共文化服务水平，提供更加丰富多彩的公共文化产品，满足绍兴人民的精神文化需求，根据《浙江省人民政府办公厅关于印发浙江省公共文化领域财权和支出责任划分改革实施方案的通知》（浙政办发〔2021〕4号）《绍兴市财政局关于印发<绍兴市政府向社会力量购买服务指导目录（2021年）>的通知》（绍市财预〔2021〕1号）的要求，结合实际，现就进一步完善市级政府购买公共文化服务提出以下实施意见。
—、购买主体和承接主体	
1.购买主体：根据部门职能及近年来公共文化服务项目购买实施成效，确定绍兴市文化广电旅游局为市级政府向社会力量购买公共文化服务的主体单位。
[bookmark: bookmark7]2.承接主体：承接政府购买服务的主体包括：依法在民政部门登记成立或经国务院批准免予登记的社会组织，按事业单位分类改革应划入公益二类或转为企业的事业单位，依法在市场监管或行业主管部门登记、备案成立的企业、其他经济组织、机构等社会力量。同时，鼓励提供特定公共服务的事业单位作为政府购买服务的承接主体，与具备条件的社会力量公开、公平参与政府购买服务的竞争。承接主体应具备以下条件：
[bookmark: bookmark8]（1）依法设立，能独立承担民事责任；
（2）治理结构健全，内部管理和监督制度完善；
[bookmark: bookmark9]（3）具有独立的财务会计、资产管理制度；
[bookmark: bookmark10]（4）具备提供公共服务所必需的设施、人员和专业技术能力；
（5）有依法缴纳税收和社会保险的良好记录；
（6）在参与政府购买服务前3年内无重大违法违规记录， 年检或资质审查合格，社会信誉和商业信誉良好；
（7）经过当地民政部门登记、设区市文物主管部门备案，参加省文物主管部门年度报告信息报送，纳入《浙江省博物馆名录》；
（8）法律、法规规定以及购买服务项目要求的其他条件。
二、购买目录
1.主要包括政府组织的公益性文化服务。
（1）在绍兴大剧院内组织和引进的各级各类公益性演出；
（2）在绍兴剧院内组织和引进的各级各类公益性演出；
（3）“文化大巴”下基层演出；
（4）重大节日的群众文化惠民演出；
2.公益二类事业单位的博物馆、国有企业设立的博物馆、非国有博物馆等面向社会提供的公共文化服务。主要包括免费开放的基本陈列展览和各类公益性临时展览。
三、购买内容、标准及价格
[bookmark: bookmark22]1.在绍兴大剧院内组织和引进的各级各类公益性演出：主要包括引进“高端精品剧目”“国内外顶级院团精品剧目”“境外演出团体剧目”“国家直属院团剧目”“省级演出团体剧目” 以及“区、县（市）级团体剧目”等剧目的演出。
[bookmark: bookmark23]2.在绍兴剧院内组织、引进的各级各类公益性演出：主要指“越乡莲歌”演出。
[bookmark: bookmark24]3.“文化大巴”下基层演出。主要是专指以文化大巴车为演出舞台的下基层演出。
[bookmark: bookmark25]4.重大节日的群众文化惠民演出：主要包括国庆节假日期间在市区组织的群众文化惠民演出。
5.公益二类事业单位的博物馆、国有企业设立的博物馆、非国有博物馆等面向社会提供的公共文化服务，主要有：
   （1）免费开放的博物馆基本陈列展览。以实际展览面积和全年免费开放天数为标准，展览面积超过1000平方米（含），且全年免费开放天数在300天（含）以上的，按每年不超过10万元的标准购买服务；实际展览面积400平方米（含）以上、1000平方米以下，且全年免费开放天数在300天（含）以上的，按每年不超过5万元的标准购买服务。
   （2）免费开放的博物馆经批准组织举办外地展品来本馆的公益性临时展览。一般展品展览，展品数量100—150件、展期不少于7天的，按每次不超过1万元的标准购买服务；展品151—300件、展期不少于15天的，按每次不超过2万元的标准购买服务；展品300件以上、展期不少于20天的，按每次不超过3万元的标准购买服务。国家珍贵文物展览，按每次不超过3万元的标准购买服务。临时展览内容应积极健康，具有较高的艺术性和观赏性，突出公益性。
   （3）免费开放的博物馆经批准组织举办由市政府主办的本地展品公益性临时展览。一般展品展览，展品151—300件、展期不少于15天的，按每次不超过1万元的标准购买服务；展品300件以上、展期不少于20天的，按每次不超过2万元的标准购买服务。国家珍贵文物展览，按每次不超过3万元的标准购买服务。
对于免费开放的非国有博物馆举办的临时展览，政府购买额度年累计最高不超过30万元。
具体购买内容、标准、价格及要求见附表。
[bookmark: bookmark30]四、购买方式
[bookmark: bookmark31]结合公共文化服务的具体内容、特点和我市实际，市级政府向社会力量购买公共文化服务采用公开招标、邀请招标、竞争性谈判、竞争性磋商、单一来源等方式确定承接主体，采取购买、委托、租赁、特许经营、战略合作等各种合同方式，由市文广旅游局按购买合同的方式向各承接主体购买。市文广旅游局应定期通过演出抽查、财务审计等，掌握各类演出的场次、演出成本及规模，各类展览规模、展览情况，测算购买价格，根据基本场次、展品数量、超场的最高限额，动态调整各演出和展览类别的购买价格，使政府购买公共文化服务资金发挥最大的经济效益和社会效益。
五、资金保障及预算管理
市级政府向社会力量购买公共文化服务所需资金列入市级财政预算，由市财政统筹安排。以后年度根据购买的公共文化服务内容，逐步加大投入力度。预算编制由购买主体按照部门预算编制管理的有关规定，编入年初部门预算，统一列入“政府购买服务”项目大类。新增服务内容所需经费，按照新增预算管理，经批准后列入部门预算。
资金拨付实行国库集中支付制度，通过国库单一账户体系支付和清算。
[bookmark: bookmark32]六、绩效评价管理
市级政府购买公共文化服务实施全过程预算绩效管理，预算绩效管理纳入对购买主体的年度预算绩效管理工作考核内容。绩效评价的基本内容包括：购买服务的必要性，服务的产出、效果和效率，绩效目标实现程度，服务管理水平，服务资金投入、使用和成本控制等。
购买主体应对所购买服务的经济性、效率性和效益性开展绩效评价，形成绩效评价报告，及时报送市财政局备案。市财政局对购买主体开展的绩效评价进行指导和监督，并视情况实施绩效抽查或重点绩效评价。
[bookmark: bookmark33]七、建立信用档案
购买主体应建立政府向社会力量购买公共文化服务信用档案。在购买服务实施过程中，发现承接主体不符合资质要求、不履行服务合同、歪曲服务主旨、弄虚作假、冒领财政资金等违法违规行为，记入信用档案，并按照相关法律法规进行处罚, 对造成社会重大恶劣影响的，列入政府购买公共文化服务的黑名单，禁止参与市级政府购买公共文化服务工作。
[bookmark: bookmark5][bookmark: bookmark3][bookmark: bookmark4]本文件自下发日起执行，《中共绍兴市委宣传部等3部门关于进一步完善政府向社会力量购买公共文化服务的实施意见》（绍市文〔2015〕49号）同时废止。










附件：
1. 政府购买公益性演出服务的内容、标准、价格及要求一览表
2. 政府购买博物馆公共文化服务的内容、标准、价格及要求一览表





绍兴市财政局                  绍兴市文化广电旅游局
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附件1：

政府购买公益性演出文化服务的内容、标准、价格及要求一览表

	购买内容
	基本场次
	基本场次最高限额
	超场最高限额
	最高
限额
	工作要求
	考核资料

	在绍兴大剧院内组织和引进的各级各类公益性演出
	高端精品剧目
	1
	50万元/场
	50万元/场
	全年最高不超过400万
	高端精品剧目由国内外当红舞台剧、影视、歌舞明星领衔主演或著名编剧、导演等创排的作品。
	演出合同、演出咨讯、演出记录、观众评价资料、照片等。

	
	国内外顶级院团
精品剧目
	2
	25万元/场
	25万元/场
	
	国内外顶级院团精品剧目由国内外知名艺术院团、演艺界知名艺术家领衔主演、入选国家舞台艺术精品工程，获中宣部“五个一工程奖”、文化部“文华奖”等优秀舞台艺术剧目。
	

	
	境外演出团体
剧目
	4
	10万元/场
	10万元/场
	
	
	

	
	国家直属院团
剧目
	4
	20万元/场
	20万元/场
	
	
	

	
	省级演出团体
剧目
	5
	10万元/场
	10万元/场
	
	省级演出团剧目由省级院团、省会级城市演出团体、直辖市的演出团体、演出团体曾获得国家级的奖项、国家艺术基金资助项目，以及演出团体中有演员曾获得国家级的奖项，例如“梅花奖”“文华奖”等的演出剧目。
	

	
	区、县（市）级团体剧目
	14
	5万元/场
	5万元/场
	
	区、县（市）级团体剧目由市、区、县市级团体演出的剧目。
	

	
	合计
	30
	
	
	
	1.同一剧目不应重复，个别确需的须提前报批，但最多不超过两场，首场演出按一场计，次场演出按80%计。
2.各类演出必须保 证完整的演员队伍、优秀 的演出剧目和良好的演出效果。
3.每场演岀提供10%作为低价票惠民，票价不得高于30元/张。
	

	在绍兴剧院 内组织和引 进的各级各类公益性演 出
	越乡莲歌
	48
	1.3万元 /场。全 年最高
62万元
	无
	全年最高62万元
	《越乡莲歌》惠民大舞台以低价票的形式实施惠民服务，回报社会，并视演出剧目可提供免费赠票。票价设定在30-100元区间内。每场演出提供总票源的20%作为低价惠民票，票价30元/张。演出时间不少于90分钟，演出内容健康、积极向上，弘扬主旋律。
	演出日记、演出观众评价表、照片材料。

	“文化大 巴”下基层 演岀
	文化大巴
	50
	1万元/ 场
	0.8万 元/场
	全年最高 66万 元
	文化大巴演岀作为纯公益性演出，不准进行商业性演出或有偿演出，演出时间不少于90分钟。演员不少于10人，演岀内容健 康、积极向上，弘扬主旋律。
	每场演出需经当地镇政府或文化站核准出具证明，并提供演出日记、观众评价表、照片才能计入演出场次。

	重大节日的群众文化惠 民演出
	国庆期间群文惠 民演出
	3
	4. 5-6. 5
万元/场
	
	全年最高不超 过20 万元
	国庆节假日组织三场文化活动。
	合同、节目单、照片等。
















附件2：

政府购买博物馆公共文化服务的内容、标准、价格及要求一览表

	购买内容
	开放天数
	展品数量
	单次最高限额
	年度最高限额
	工作要求
	考核资料

	公益二类事业单位的博物馆、国有企业设立的博物馆、非国有博物馆等面向社会提供公共文化服务
	基本陈列展览
	全年免费开放300天
	
	10万元、20万元/只
	

100万元


	实际展览面积1000平方米以上（含）年参观人数达到10000人次以上的20万元/年；400-1000平方米年参观人数达到5000人次以上的10万元/年。
	入馆登记记录、巡查记录等台账。

	
	经批准组织举办的外地展品来本馆公益性临时展览
	7-20天
	100件
以上
	1万元、2万元、3万元/只
	
	一般展品展览，展品数量100—150件、展期不少于7天的，按每次不超过1万元的标准购买服务；展品151—300件、展期不少于15天的，按每次不超过2万元的标准购买服务；展品300件以上、展期不少于20天的，按每次不超过3万元的标准购买服务。
国家珍贵文物展览，按每次不超过3万元的标准购买服务。
	展览合同、展品目录、展品合法来源说明、展览主题、展品说明、讲解词等。

	
	经批准组织举办由市政府主办的本地展品公益性临时展览
	15-20天
	151件
以上
	1万元、2万元、3万元/只
	
	一般展品展览，展品151—300件、展期不少于15天的，按每次不超过1万元的标准购买服务；展品300件以上、展期不少于20天的，按每次不超过2万元的标准购买服务。
国家珍贵文物展览，按每次不超过3万元的标准购买服务。
	展览合同、展品目录、展品合法来源说明、展览主题、展品说明、讲解词等。
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