《温州市综合交通运输发展“十四五”规划》
编制说明
（温州市交通运输局 2021年8月）

一、规划编制情况
[bookmark: _GoBack]按照市委市政府和省交通运输厅工作部署要求，我局自2019年5月启动《交通“十四五”规划》编制工作。姚高员市长于2020年6月11日专题调研综合交通“十四五”规划编制工作，8月7日对“十四五”规划“四个一批”项目作出重要批示。9月形成规划初稿并开展征求意见工作，10月中旬完成反馈意见梳理、修改完善，11月中旬向陈建明常务汇报规划成果。2021年2月20日，陈建明常务副市长听取规划成果汇报，提出了具体修改意见。期间与市国民经济十四五规划实时动态做好衔接，密切配合，及时做好本规划与《纲要》的衔接工作。根据4月1日省政府常务会议审议省综合交通“十四五”规划相关意见精神，我局会同各县（市、区）对拟纳入省规划项目出具建设资金来源说明，并争取更多温州元素纳入省级规划。4月6日我局会同市发改委联合召开规划评审会，会后根据县（市、区）、市有关部门和专家组意见作了修改，并按照4月15日、25日陈建明常务副市长修改意见和4月26日市“十四五”规划办审核意见进一步完善。6月9日，吴曙光副秘书长再次召集市有关部门研究市综合交通运输发展“十四五”规划，我们根据会议意见建议，进行了认真修改完善。6月30日-7月30日，按照重大行政决策事项程序，通过市政府门户网站公开征求意见，现已完成相关流程，形成审议稿。
二、规划主要内容
规划紧紧围绕市委市政府提出的“建设五城五高地，打造两翼一极”的战略部署，以打造全国性综合交通枢纽城市为核心目标，开展规划谋篇布局工作。规划报告共10章36节，涵盖了“铁路、轨道、公路、港航、航空、管道、邮政、枢纽、绿道”等综合交通九要素。主要内容概括如下：
（一）关于综合交通“十三五”规划实施情况。“十三五”，温州交通取得了跨越式发展。规划确定的35项指标总体完成情况良好，部分指标虽与规划目标存在差距，但都实现了大幅提升。综合交通投资大幅增长，五年累计完成综合交通投资超2000亿元，较“十二五”翻一番，交通投资“稳增长”作用凸显。
（二）关于综合交通“十四五”发展指导思想及原则。1. 指导思想。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，构建新发展格局，认真落实“交通强国”战略和高水平交通强省建设部署，坚持“大干交通、干大交通”，全力推进综合交通高质量发展，着力构建便捷高效、立体多元、绿色经济、安全智治的现代综合交通运输体系，以完善的交通圈拓展都市圈、培育经济圈，为我市打造长三角金南翼、粤闽浙沿海城市群金北翼和浙江省第三极提供重要战略支撑。
2.发展原则。主要是“服务大局、先行引领；多元立体、融合发展；改革创新、数字赋能；绿色安全、普惠共享”四项原则。
（三）关于综合交通“十四五”发展目标。2025年目标：基本建成“畅达国内国际、引领区域协同、统筹开放融合、更加绿色智能”的全国性综合交通枢纽城市。2035年远景目标：全面建成开放、畅达、高效、领先的全国性综合交通枢纽城市，率先实现交通运输现代化。
规划明确了39项主要指标，提出“十四五”全市完成综合交通投资2200亿元，新增综合交通网总规模2000公里，较高水平建成3个“1小时交通圈”，基本形成“521”高铁时空圈，海港集装箱吞吐量突破200万标箱，机场旅客吞吐量力争2500万人次，实现5万人以上乡镇15分钟上高速，基本实现万人以上乡镇通二级路（含二级以上），快递量突破22亿件，邮政行业业务总量达到160亿元。
（四）关于综合交通“十四五”主要任务及项目支撑。规划提出了七大主要任务，分别为建设多层次轨道交通体系、打造区域性国际航空枢纽、打造东南沿海重要枢纽港、提升道路网络品质和效能、完善一体化综合枢纽布局、扩大邮政快递设施覆盖面、增强能源网供给保障能力。
规划重点项目共209个，其中实施类项目164个，预备类项目45个。投资规模超过100亿元的项目有20个，投资规模50-100亿元的项目有13个。“十四五”全市完成综合交通总投资2200亿元，其中轨道交通（含铁路、市域铁路、城市轨道交通）830亿元，公路930亿元（其中高速公路650亿元），水运80亿元，民航80亿元，客货运枢纽80亿元，其他200亿元（包括城市公共交通、信息化和智慧交通、油气干线管道、邮政快递、城市快速路等）。
（五）关于保障措施。主要包括加强党的领导、强化统筹协调、完善治理体系、加强规划衔接、强化要素保障等五个方面。重点是规划衔接和要素保障。特别要说明的是，经精心对接，国土空间规划生态保护红线和自然保护地为“十四五”重大交通项目调整预留了廊道，后续涉及“永农”调整需要资规部门大力支持。

