
《金华市发酵肉制品生产许可审查指导意见》
（起草说明）

一、项目名称
金华市发酵肉制品生产许可审查指导意见
二、具体内容
《指导意见》按照参考国家有关标准设定，含总则、生产场所、设备设施、设备布局和工艺流程、人员管理、管理制度等条款。 该《指导意见》用于解决现阶段发酵肉制品许可审查盲区，明确该产业的区域审批标准，推进发酵肉制品行业在金华的高质量发展，助力“共同富裕”。
三、预期成效
据了解，现国家对发酵肉制品的审查细则未出台，但肉制品行业对该类别的发展有客观需求。该指导意见将对从严监管我市肉制品行业、全面指导肉制品产业如何依据即食发酵肉制品的新消费理念进行转型升级具有重要意义。该项工作完成后，肉制品企业可以生产加工发酵肉制品，产品可对标海外市场，有助于产业提升和发展，填补发酵肉制品区域审查标准的空白。
四、制定必要性
火腿是金华的金名片和传统产业，至今已有1400多年的历史，以“色、香、味、形”四绝闻名天下，位列国内三大火腿之首。目前，全市火腿产业共有生产企业78家，分布在婺城、金东、东阳等8县（市、区），从业人员近万人，2021年火腿产量达280万只，产值15亿余元。与此同时对照国际市场，目前有近1亿条的发酵火腿销售量，金华本土火腿生产企业看到了巨大的市场潜力，也急需转型升级以适应新形势下的变化和逐步开放的全球肉制品市场需求。 
目前金华火腿的生产企业的产品类别主要是腌腊肉制品，高端肉制品市场的产品类别主要是发酵肉制品，产业发展面临诸多难题，主要体现在以下三方面：一是食品生产许可受限。目前发酵肉制品生产许可遵守的细则是“肉制品生产许可证审查细则”（2006版），该细则在生产场所、设备布局、工艺流程和过程控制等环节没有具体规定要求，不能很好规范目前高端肉制品（即食发酵肉制品）的生产许可审查工作，其他相关的标准和规范性文件也相对缺失。二是市场需求量日益增大。随着人民生活水平的提高，以即食进口西班牙火腿为代表的高端发酵肉制品市场需求量日益增大。目前即食发酵肉制品主要在餐饮经营单位现场分切销售为主要方式，往往存在原料采购验证把控不严、分切过程未有效控制等食品安全隐患。三是生产销售市场不规范。目前即食发酵肉制品生产销售市场乱象丛生，部分肉制品生产企业在未取得发酵肉制品生产许可的情况下以腌腊肉制品的标识方式进行生产销售；部分生产经营者违法分割包装进口的西班牙发酵火腿被职业打假举报，埋下安全隐患的同时造成企业的巨大财产损失，也给金华的火腿产业造成负面影响。 
针对以上情况，如何规范我市78家金华火腿生产企业进行发酵肉制品生产许可工作已迫在眉睫。日前，我局已委托金华市食品药品检验检测研究院完成制定了《金华市发酵肉制品生产许可审查指导意见》，申请省局在金华市开展全省“发酵肉制品”生产许可审查试点，进一步规范我市发酵肉制品生产许可工作，从严监管我市肉制品行业、全面指导肉制品产业进行转型升级，有效促进金华火腿行业走向“共同富裕”的高质量发展之路，为我省发酵肉制品许可管理工作积累经验。
五、起草单位及主要起草过程
受金华市市场监督管理局委托，金华市食品药品检验检测研究院承担《金华市发酵肉制品生产许可审查指导意见》制定工作，协作单位有金华火腿行业协会。金华市食品药品检验检测研究院在接到任务后，成立了起草工作组。工作组对我市发酵肉制品生产企业的加工场所、设施、设备、生产加工过程及人员卫生管理等食品安全现状进行了现场调研，多次召开起草组研讨会、各县市食品监管科室负责人沟通会，对重要条款、内容进行反复研讨。《指导意见》起草单位：金华市市场监督管理局食品生产处、金华市食品药品检验检测研究院。主要起草人：马丁丁、郭如斌、徐广伟、董晓尉、施清理、韦何雯、尹中、郭跃平、李春松、马晓钟。
《指导意见》制定过程中主要工作：
起草组于2022年3月开始，经过了多次调研和资料收集工作并召开了两次讨论会，最后形成了《指导意见》征求意见稿； 2022年5月27日开始面向监管部门、行业协会、检测机构、发酵肉制品生产企业等单位和专家征求意见，并陆续召开两次研讨会，形成《指导意见》拟定稿；2022年7月13日召开了《指导意见》研讨会，会议邀请了省局食品生产处、市局食品生产处、行业协会、检验机构的专家和发酵肉制品生产企业代表参加，在会议研讨的基础上形成了《指导意见》送审稿。
六、《指导意见》制定工作进度
2022年3月-5月：市局食品生产处基于产业调研谋划《发酵肉制品生产许可审查指导意见》的制定工作，并与市食药检院对接，开展前期《指导意见》制定工作。
2022年5月20日：由市局食品生产处牵头，在市食药检院召开《发酵肉制品生产许可审查指导意见》第一次研讨会，市食药检院部分专家参加，明确了制定《意见》的必要性及急迫性，并确定下一步工作，明确任务分工。
2022年5月21-26日：金华发酵肉制品企业生产状况调查、查阅资料、潜在问题分析，确定《指导意见》的框架、工作方案，形成《指导意见》第一稿。
2022年5月27日：市局食品生产处召集市食药检院、市火腿行业协会等专家在市食药检院召开《发酵肉制品生产许可审查指导意见》第二次研讨会，对《指导意见》初稿提出修改意见，形成征求意见第二稿。
2022年5月27日-6月16日：市局食品生产处面向监管部门（各县市食品监管科室负责人）、金华火腿行业协会、检测机构、发酵肉制品生产企业等单位和专家征求意见。
2022年6月17日：市局食品生产处召集各县市食品监管科室负责人、市食药检院部分专家在金华市山山烘焙食品有限公司会议室召开《发酵肉制品生产许可审查指导意见》第三次研讨会，对《指导意见》提出修改意见，形成征求意见第三稿。
2022年6月18日-7月4日：征求省方圆等检测机构的专家意见，完善修改。
2022年7月5日：市局食品生产处召集市食药检院、市火腿行业协会等专家在市食药检院召开《发酵肉制品生产许可审查指导意见》第四次研讨会，在前期专家意见基础上，对《指导意见》进一步提出修改意见，形成征求意见第四稿。
2022年7月13日：邀请省局相关领导和专家，召开《指导意见》研讨会，完善修改，形成此稿。
[bookmark: _GoBack]2022年9月29日：《浙江省市场监督管理局关于开展“发酵肉制品” 生产许可试点工作的批复》（浙市监函〔2022〕340 号）出台，我市“发酵肉制品”（即食型）生产许可试点工作已获批。
七、与我国法律法规和其他标准的关系
[bookmark: _Hlk108466497]（一）本《指导意见》在制定过程中主要执行和参考的法律法规和标准
1.、本《指导意见》的制定严格依据我国《食品安全法》及其实施条例和《浙江省实施〈中华人民共和国食品安全法〉办法》的规定，结合发酵肉制品行业现状开展。在制定《指导意见》的过程中，也结合了《肉类加工厂卫生规范》（GB 12694）、《食品安全国家标准 食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范》（GB 14881）等与本标准密切相关的、被广泛接受的规定，作为本《指导意见》的规范性引用内容。《生活饮用水卫生标准》（GB 5749）、《食品安全国家标准 食品添加剂使用标准》（GB 2760）、《鲜（冻）畜肉卫生标准》（GB 2707）、《食品安全国家标准 食用盐》（GB 2721）、《食品安全国家标准 预包装食品标签通则》（GB 7718）和《食品安全国家标准 预包装食品营养标签通则》（GB 28050）等均作为本标准的规范性引用文件。
2.、本《指导意见》的制定严格按照《食品生产许可管理办法》、《食品生产许可审查通则》规定的程序和要求，并参考了《肉制品生产许可证审查细则（2006版）》和《肉制品生产许可审查细则（征求意见稿）》。
3.、本《指导意见》正文中引用的文件、标准通过引用成为本指导意见的内容。凡是引用文件、标准，其最新版本（包括修改单）适用于本指导意见。如国家、浙江省出台的相关产品审查要求高于本指导意见的，以相关要求为准。
八、《指导意见》的制定原则
（一）以食品生产安全为首要原则
（二）促进行业健康发展的原则
（三）科学实用的原则
（四）协调指导的原则
（五）公开透明的原则
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