关于《温州市极端灾害性天气防范应对

工作规则》的起草说明

市应急管理局

（2022年4月）

一、起草背景和过程

去年河南郑州“7.20”特大暴雨造成重大人员伤亡和财产损失，引起了全社会广泛关注。年初，国务院调查组正式公布了《河南郑州“7.20”特大暴雨灾害调查报告》，总结事故深刻教训，提出措施建议，对我市做好防汛救灾各项工作具有重要指导意义。为弥补我市在应对极端灾害性天气方面存在的不足和短板，健全完善我市自然灾害应急管理工作体系，切实提升极端灾害性天气防范应对能力，市应急管理局结合温州防汛防台工作实际，于2022年2月组织起草了《温州市极端灾害性天气防范应对工作规则》（以下简称《工作规则》），两次下发征求意见，经会议审查和修改完善，形成本送审稿。
二、主要内容

《工作规则》按照“预防准备、监测预警、应急处置、抢险救援、保障措施”五个阶段，制定防范应对工作规则，规范灾害性天气应对流程。在篇章结构设计上，紧紧抓住“什么是极端灾害性天气”“怎样做好预防预警”“怎样做好应急处置”这三个核心问题，构建了“123”工作举措。“1”即建立一个识别判定标准：以气象预警信号为先导，科学制定极端灾害性天气的识别判定标准。“2”即构建二大体系：健全组织体系，构建统一高效的指挥机构；健全责任体系，明确各级各相关部门工作职责。“3”即聚焦三个重点：聚焦防范在先，体现从注重灾后应对向注重灾前预防转变；聚焦全过程防范，覆盖事前应急准备，事中应急响应，事后恢复重建等各项工作；聚焦温州基本市情，既统筹考虑各类极端灾害性天气，又着重突出温州风险系数最高的台风暴雨灾害的防御工作。《工作规则》共有6章33条具体规定。
第一章为总则，共4条具体规定，明确了《工作规则》的制定依据、适用范围、原则、职责分工等。

第二章为预防准备，共5条具体规定，主要对责任制落实、隐患排查治理、预案编制、演练宣传、物资队伍等工作提出了要求。

第三章为监测预警，共4条具体规定，主要对监测预报预警工作职责、识别判定、监测预报能力和预警发布等工作提出了要求。
第四章为应急响应，共7条具体规定，主要对台风、暴雨、干旱、寒潮、暴雪、低温、冰冻、大风、高温、雷电、冰雹、大雾等达到极端灾害性天气时，各相关部门和单位如何落实防范应对工作提出了要求。

第五章为抢险救灾，共7条具体规定，主要对受灾单位应对、属地应对、部门职责、救援队伍、“五断”抢险、信息报告和发布等工作提出了要求。
第六章为保障措施，共5条具体规定，明确了极端灾害性天气防范应对工作纪律、奖惩措施和支持保障工作，并要求各地各有关部门和单位根据本规则制定完善本地区、本部门和单位各项工作机制。


