海盐县加快推进核电关联及核技术应用（同

位素）、5G通讯及电子信息、氢能产业

发展专项政策意见的起草说明
（县经信局  2023年1月）
一、起草背景
为深入贯彻《嘉兴市打造先进制造业集群推进高质量发展实施方案》（嘉政发〔2022〕13号）、《嘉兴市加快推进5G产业发展实施意见》（嘉政办发〔2019〕38号）、《嘉兴市人民政府办公室关于加快推动氢能产业发展的实施意见》（嘉政办发〔2021〕23号）等文件精神，为进一步推动我县核电关联及核技术应用（同位素）、5G通讯及电子信息、氢能产业高质量发展，不断完善产业生态体系，抢占产业发展制高点，结合我县实际制定本意见。
二、起草过程
2022年上半年，县经信局启动对氢能产业专项政策的起草制订工作。2022年6月，县核电产业发展服务局启动对核电关联及核技术应用（同位素）产业的起草制订工作。2022年10月，县经信局又开展对5G通讯及电子信息产业专项政策的起草。三个专项政策分别经过讨论完善修改形成初稿，后分别召开征求意见座谈会向相关镇（街道）、相关部门及企业代表征求意见，汇总意见后，形成征求意见稿，分呈分管副县长。2022年12月上旬,由于共性条款数较多，根据分管副县长意见，三个产业政策进行合并，形成《海盐县加快推进核电关联及核技术应用（同位素）、5G通讯及电子信息、氢能产业发展专项政策意见（征求意见稿）》。2022年12至2023年1月期间，共计3次向分管副县长做政策汇报。2023年1月13日县经信局组织召开征求意见座谈会统一向相关镇（街道）、相关部门及企业代表征求意见，同时通过OA书面形式向县财政局等22个部门及镇（街道）征求意见建议，经反复讨论修改，形成今天的公示版本。
政策主要内容

《意见》共分为：推进三大产业共同发展、推进核电关联及核技术应用（同位素）产业发展、推进5G通讯及电子信息产业发展和推进氢能产业发展四部分。其中第一部分为三个产业所共同适用条款，后三部分条款仅适用于所属产业。主要内容如下：

	序号
	部分
	条款
	主要内容简述

	1
	推进三大产业共同发展
	支持重大项目引进
	重大项目生产性设备补助

	2
	
	支持企业技术改造
	技改项目生产性设备补助

	3
	
	鼓励企业做大做强
	对营业收入达到一定标准奖励

	4
	
	加大重大技术突破产品研发
	对首台套产品、技术创新专项等奖励

	5
	
	加强研发投入支持
	产学研项目经费补助

	6
	
	加强创新平台支撑
	创新类平台荣誉奖励

	7
	
	加强产业服务平台建设
	产业服务平台建设补助

	8
	
	加强人才鼓励
	新引进或自主培养人才奖励

	9
	
	支持企业参展参会
	企业参展参会补助

	10
	
	加强各类金融支持
	金融支持

	11
	推进核电关联及核技术应用（同位素）产业发展
	加强招商引资奖励
	对项目引荐人奖励

	12
	
	支持企业研发创新
	核领域科研研发设备投资及科研项目补助

	13
	
	给予人才贡献奖励
	对企业营收或亩均税收且年纳税额达到一定标准的企业高层奖励

	14
	
	支持核药临床试验
	对核药研发及临床试验补助

	15
	
	支持初创项目入驻
	项目生产、研发、办公用房保障

	16
	
	支持GMP车间改造
	对GMP车间改造投资补助

	17
	
	鼓励资质提升
	获评核领域资质奖励

	18
	
	加强涉核业绩奖励
	涉核业绩奖励

	19
	
	加强涉核培训奖励
	涉核培训奖励

	20
	
	支持总部经济入驻
	企业总部项目入驻补助

	21
	推进5G通讯及电子信息产业发展
	加强招商引资奖励
	对项目引荐人奖励

	22
	
	支持企业进行洁净车间改造
	对洁净车间改造投资补助

	23
	
	鼓励制造业企业扩大软件业务
	对制造业企业营业收入且软件业务收入达到一定标准奖励

	24
	
	鼓励软件企业扩大规模
	对软件和信息技术服务业企业年营业收入达到一定标准奖励

	25
	
	鼓励软件资质认证
	获评软件资质认证奖励

	26
	推进氢能产业发展
	加强招商引资奖励
	对项目引荐人奖励

	27
	
	鼓励关键技术装备研发
	列入关键零部件产品目录补助

	28
	
	扩大氢能应用场景
	分布式发电、设备租赁补助

	29
	
	推进加氢站建设和运营管理
	建设加氢站补助、对加氢站销售氢气补助

	30
	
	支持企业氢能储运
	对储氢项目建设、氢气（液氢）产品运输补助

	31
	
	加快燃料电池汽车示范应用
	购置车辆补助


重点事项说明
1.关于资金测算说明。经与相关部门沟通，现测算第一年的政策资金总额约8510万元。其中常态化6110万元，非常态化2400万元。
2.关于部门意见的反馈与采纳。截至2023年1月17日，共收到反馈意见28条，经我单位对相关意见认真研究，采纳意见23条，未采纳意见5条。对于未采纳意见，已与相关部门沟通说明。
五、补充说明内容

1.与相关法律法规和上级政策规定的衔接情况：无。

2.财政资金安排：本政策意见所涉及资金按现行财政体制执行。对原有政策提高补助额度的条款和新增的条款，提高部分及新增部分补助资金分别从工业产业发展财政专项资金、核电关联及核技术应用（同位素）产业专项资金中列支，已与县财政局沟通达成一致意见。

附件：征求意见采纳情况表

附件

征求意见采纳情况表

	序号
	提出意见单位
	提出意见
	意见采纳情况

（未采纳意见须说明理由）

	1
	县委组织部
	加强人才鼓励条款删去“高级技师”
	( 采纳   □ 未采纳

未采纳理由：

	2
	县发改局
	扩大氢能应用场景条款中增加积极开展氢储能、绿电制氢等技术研究和示范应用，谋划“氢能社区”“零碳工厂”设计和建设,推动氢能走向千家万户，催生“氢经济”，构建“氢能社会”。
	( 采纳   □ 未采纳

未采纳理由：

	3
	县科技局
	研发费用支出奖励条款修订为：对企业以合作研发、委托研发或引进购买技术等方式实施的产学研项目，按外协实际支付经费30%补助，限额200万元。
	( 采纳   □ 未采纳

未采纳理由：

	4
	县科技局
	建议删除加强研发投入支持条款中：对年营业收入达到5000万元及以上的企业，其年度研发投入占比超过6%以上部分，给予30%限额200万元的补助。
	( 采纳   □ 未采纳

未采纳理由：

	5
	县科技局
	加强创新平台支撑条款，部分内容修改为经认定，对省级重点企业研究院、省级企业研究院，分别给予500万元、100万元的一次性奖励；对国家重点实验室、工程技术研究中心，给予最高不超过3500万元的支持；对省级重点实验室（工程技术研究中心），给予100万元的一次性奖励；
	( 采纳   □ 未采纳

未采纳理由：

	6
	县科技局
	支持企业研发创新条款修改为对经县政府同意由央企、科研院校在我县设立具有独立法人资格的核领域科研机构，给予科研机构研发设备、仪器实际投资的50%限额5000万元奖励。对企业承接央企、科研院校委托的核电关联研发项目，按项目实际技术性收入（即项目实际收入扣除购置设备、仪器、零部件、原材料等非技术性费用后的剩余金额）的10%予以奖励，单个项目限额100万元。
	( 采纳   ( 未采纳

部分采纳：”经县政府同意”放入政策细则

	7
	县司法局
	加强产业基金支持条款中利用国有资本重点给予支持建议修改为按照法律、行政法规或国务院规定利用国有资本给予支持。
	( 采纳   □ 未采纳

未采纳理由：

	8
	县司法局
	加强氢能产业项目招引条款中建议部分内容修改为外资项目按实际利用外资（部口径）的1%、总投资2000万元以上的内资项目按固定资产投资额（以统计部门确认数为准）的1%，限额200万元
	( 采纳   □ 未采纳

未采纳理由：

	9
	县司法局
	扩大氢能应用场景条款中部分内容修改为根据氢燃料电池功率以每千瓦500元对购买单位或个人进行补助，单个设备限额5万元。
	( 采纳   □ 未采纳

未采纳理由：

	10
	县司法局
	推进加氢站建设和运营管理条款中对加氢站运营企业氢气运营补贴内部，干预实行市场调节价的商品和服务的价格水平，限制了公平竞争，建议删除。
	□ 采纳   ( 未采纳

未采纳理由：因氢气价格较高，如不采取补贴，将影响各类场景应用，影响产业推进。其次参照周边也均有此项目补助。

	11
	县财政局
	加强各类金融支持部分内容修改为“引导风险投资、股权投资基金等各类社会资本支持相关技术研发和产业发展。推动政府性融资担保业务增量扩面，政府性融资担保费率不高于1%”。
	( 采纳   □ 未采纳

未采纳理由：

	12
	县财政局
	建议支持企业技术改造条款中，一般性技术改造奖补比例由18%降低至12%。
	( 采纳   ( 未采纳

未采纳理由：存量企业技改难度较新招引企业难度更高，不应低于新招引企业奖补比例；周边地区奖补比例已经达到18%，因此不予采纳。

	13
	县财政局
	对支持初创项目入驻条款，建议把免租替换成租房补助
	( 采纳   □ 未采纳

未采纳理由：

	14
	县财政局
	对扩大氢能应用场景条款，建议“对购买单位或个人进行补助、租赁进行补贴”相关内容删除。
	( 采纳   ( 未采纳

未采纳理由：补助对象应明确

	15
	县人社局
	建议降低加强人才鼓励条款的奖励金额
	( 采纳   □ 未采纳

未采纳理由：

	16
	县商务局
	涉核业绩奖励。奖励门槛由“涉核销售额”改为“涉核营业收入”
	☑ 采纳   □ 未采纳

未采纳理由：

	17
	县商务局
	氢能项目招引认定标准修订为外资项目按实际利用外资（部口径）、内资项目按固定资产投资额（以统计部门确认数为准）的1%限额200万元，以项目注册之日起周期不超过三年给予奖励。
	( 采纳   □ 未采纳

未采纳理由：

	18
	县商务局
	三大产业中“加强招商引资奖励”统一标准，放在第一部分。
	( 采纳   ( 未采纳

未采纳理由：不同产业因产业特殊性，不适合统一标准

	19
	县商务局
	明确重点招引产业目录，明确项目认定部门，是否属于三大产业由县经信局、县核电产业发展服务局认定。
	( 采纳   ( 未采纳

未采纳理由：

	20
	县市场监管局
	支持核药临床试验。增加对仿制药的补助
	□ 采纳   ☑ 未采纳

未采纳理由：主要目的为新药转化

	21
	县市场监管局
	放射药品资质奖励。增加对“已开展临床试验的放射药品”的奖励
	☑ 采纳   □ 未采纳

未采纳理由：

	22
	县交通运输局
	支持企业氢能储运中在运氢补贴方面修订为：对从事经营氢气（液氢）产品运输的企业，按年度新增氢气（液氢）产品运输车辆（含罐体）的核载吨位数，给予每吨2000元限额200万元的运营补贴。
	( 采纳   □ 未采纳

未采纳理由：

	23
	县生态环境局分局
	鼓励资质提升条款中申领辐射安全许可证是行政许可事项，是企业开展辐射相关活动的前提条件和底线要求，对行政许可事项进行奖励不妥。建议删除相关条款。
	☑ 采纳   □ 未采纳

未采纳理由：

	24
	武原街道
	支持核药临床试验。仅限定“在我县转化的新药”，不限定临床试验地点
	☑ 采纳   □ 未采纳

未采纳理由：

	25
	县开发区
	扩大氢能应用场景，建议增加车辆等租赁应用补助。
	( 采纳   □ 未采纳

未采纳理由：

	26
	望海街道
	涉核业绩奖励。“次年起按其已享受奖励最大涉核业绩为基数，给予增量部分2%限额100万元的奖励”限额太低，建议提高至200万元
	☑ 采纳   □ 未采纳

未采纳理由：

	27
	清极能源

（企业）
	建议增加氢燃料电池分布式发电、热电联供项目给予补贴。
	( 采纳   □ 未采纳

未采纳理由：

	28
	清极能源

（企业）
	建议示范应用中增加鼓励政府公用及事业单位采购新能源车辆，
	( 采纳   □ 未采纳

未采纳理由：

	意见总体采纳率为：82.1%。




