附件:

绍兴市农村宅基地资格权人认定办法（试行）（征求意见稿）
第一章  总  则
第一条  为推进农村宅基地资格权人认定，更好落实农村集体经济组织成员享有的宅基地居住保障权利，根据《中华人民共和国民法典》《中华人民共和国土地管理法》《浙江省土地管理条例》《浙江省村经济合作社组织条例》《浙江省农村集体资产管理条例》《中共中央办公厅国务院办公厅关于印发〈深化农村宅基地制度改革试点方案〉的通知》等有关法律法规和文件精神，结合我市实际，制订本办法。
第二条  本办法所称农村宅基地资格权人，是指由一位以上（含本数，下同）农村集体经济组织成员组成的且可依法取得农村宅基地的户。
第三条  农村宅基地资格权人认定按照“以人认定，按户归集”的方法，即先确认农村集体经济组织成员身份，再进行宅基地资格权人认定。
第四条  农村宅基地资格权人认定登记应遵循以下原则：
（一）坚持依法依规。不得以与法律法规和国家政策相抵触的村规民约或集体经济组织成员（代表）大会决议等为由侵犯集体经济组织成员的合法权益。
（二）坚持民主决策。对法律法规和政策没有规定的情形，由农村集体经济组织成员（代表）大会民主决策。
（三）坚持政策衔接。认定工作应有效衔接和充分尊重农村集体资产股份合作制改革成果，根据区、县（市）实际情况进行完善补充，尊重历史、照顾现实。
（四）坚持唯一性原则。享有其他村宅基地居住保障权利的集体经济组织成员，不再享有本村宅基地居住保障权利。
第二章  农村集体经济组织成员身份确认
第五条  农村集体资产股份合作制改革时，已经认定为本村集体经济组织成员（即拥有完全人口股的股东）的，且户籍在本村的，可以直接确认为本村集体经济组织成员。
第六条  农村集体资产股份合作制改革后，符合以下情形之一的，可以认定为本村集体经济组织成员：
（一） 户籍在本村，父母双方或一方为本村集体经济组织成员的新生人口；
（二）与本村集体经济组织成员有合法婚姻关系落户的、且原集体经济组织成员身份丧失的；
（三）因本村集体经济组织成员依法收养落户的；
（四）政策性移民落户的；
（五）符合法律、法规、规章、章程和国家、省有关规定的其他人员。
第七条  具有以下情形之一的，应取消本村集体经济组织成员身份：
（一）自然人死亡或依法宣告死亡的；
（二）户籍迁出的（除全日制大中专学校的在校学生，解放军、武警部队的现役义务兵和符合国家有关规定的初级士官，服刑人员外）；
（三）已取得其他村集体经济组织成员资格的；
（四）公务员和事业单位、国有企业在编人员及离退休人员；
（五）义务兵和士官服役期间提拔为军官，或三级士官期满的；
（六）移居港澳台地区或国外，并取得永久居住权或中国国籍以外的他国国籍的；
（七）符合法律、法规、规章、章程和国家、省有关规定的其他人员。
第八条  除本办法第七条第一项外的，认定或取消本村集体经济组织成员身份，需经本村集体经济组织成员（代表）大会应到成员（代表）三分之二以上表决通过，公示7天期满无异议后，报乡镇（街道）备案。
第九条  除本办法第六、七条外的，村集体经济组织可按照村规民约自行规定认定或取消本村集体经济组织成员身份的其他情形，需经本村集体经济组织成员（代表）大会应到成员（代表）三分之二以上表决通过，公示7天期满无异议后，报乡镇（街道）备案。
第三章  宅基地资格权人的认定
第十条  宅基地资格权人的认定以宅基地基础调查信息数据为基础，符合以下情形之一的，应当直接认定为本村宅基地资格权人：
（一）已在本村通过分配、调剂、分户析产、转让、赠与、继承方式合法取得宅基地且户内有本村集体经济组织成员的；
（二）无房户且户内有本村集体经济组织成员的。
第十一条  符合农村宅基地制度改革精神，取得宅基地的其他村宅基地资格权人，由宅基地所属村参照本办法认定。
第十二条  符合以下情形之一的，可以通过分户新增认定为本村宅基地资格权人：
（一）两位以上具有本村集体经济组织成员身份子女的家庭且一位以上子女达到法定结婚年龄的；
（二）四代以上同堂的；
（三）夫妻离婚之日起满五年或离婚后一方已再婚的。
上述情形中的分户，可不以公安户籍单独立户为前置条件。
第十三条  符合以下情形之一的，不得通过分户新增认定为本村宅基地资格权人：
（一）夫妻一方；
（二）独生子女；
（三）未达到法定结婚年龄子女；
（四）父母亲不随子女，申请单独立户的。
第十四条  新增认定为宅基地资格权人需成员申请，经本村集体经济组织成员（代表）大会应到成员（代表）三分之二以上表决通过，公示7天期满无异议后，报乡镇（街道）备案。
第四章  农村集体经济组织成员和宅基地资格权人登记
第十五条  农村集体经济组织在农村集体经济组织成员确认和宅基地资格权人认定后开展登记工作。鼓励探索农村宅基地资格权证制度。
第十六条  农村集体经济组织应及时更新农村集体经济组织成员、宅基地资格权人的登记信息，农村宅基地数据库中的登记信息应同步予以变更。
第十七条  农村集体经济组织成员和宅基地资格权人登记信息实行数字化管理，建立信息共享机制。
第五章  附  则
第十八条  乡镇（街道）应加强对农村集体经济组织开展农村宅基地资格权人认定工作的指导和监督。
第十九条  各区、县（市）应根据本办法，结合当地实际，细化认定办法。
第二十条  本办法实施后，如上级出台相应的法律法规或规范性文件，本办法与之相冲突的，从其规定。
第二十一条  本办法由绍兴市全国农村宅基地制度改革整市试点工作领导小组办公室负责解释，暂定实施时间为农村宅基地制度改革整市试点期间。
