[bookmark: _Toc511566544]《关于进一步规范加强养老机构党建工作的实施意见（送审稿）》起草说明

[bookmark: _Toc511566545]为了深入贯彻中共宁波市委党建工作领导小组《关于加强全市行业系统党建工作的指导意见（试行）》（甬党建〔2019〕1号）和中共宁波市委组织部等六部门《关于印发<关于进一步加强社区“银辉”党建工作的意见>的通知》, 进一步加强党对养老机构党建工作的领导，为推动我市养老服务高质量发展提供组织保证，养老服务处牵头起草了全国首个加强养老机构党建工作文件——《关于进一步规范加强养老机构党建工作的实施意见（送审稿）》，现将起草情况说明如下：
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]一、制定背景和意义
我市是人口老龄化程度较高的城市。截至2020年6月底，全市共有实际运营养老机构261家，在院老年人2.8万人；乡镇（街道）居家养老服务中心124个，村（社区）居家养老服务站2930个。
近年来，我市以基层服务型党组织建设为统领，扎实推进养老机构党建工作，坚持抓基层、打基础，养老机构党组织覆盖面进一步扩大，投入保障持续强化，推动发展、服务老年人成效更加明显，养老机构党建工作得到创新发展。宁波市社会福利院、宁波市颐乐园、海曙区广安养怡院、镇海区金生怡养院、鄞州区怡康院、象山县老年公寓等养老机构党建工作各具特色，受到了王文序副省长的高度肯定。
养老机构党建工作是党的基层组织建设的重要领域，是整个党建工作的重要组成部分。在全国率先出台养老机构党建工作实施意见，进一步规范加强养老机构党建工作，有利于充分发挥养老机构党组织的政治优势和组织优势，在全市养老机构贯彻落实党的十九大精神、践行习近平新时代中国特色社会主义思想，确保党的路线方针政策在养老机构有效贯彻实施；有利于落实全面从严治党要求，加强养老服务机构基层党组织建设，确保养老机构党组织战斗堡垒作用和党员先锋模范作用充分发挥；有利于夯实党的执政基础，凝聚人心、团结群众、优化养老服务供给，确保全市养老机构健康发展。 
二、文件主要依据
1.《关于加强全市行业系统党建工作的指导意见（试行）》（甬党建〔2019〕1号）；
2.中共宁波市委组织部等六部门《关于印发<关于进一步加强社区“银辉”党建工作的意见>的通知》。
三、起草过程
根据省民政厅部署要求，养老服务处组织成立了起草小组，开展了一系列前期调研和基础材料收集、整理工作，在经过数次讨论修改后，形成了《实施意见（征求意见稿）》。并以书面函件的形式向市委组织部组织处，10个区县（市）民政局、4个功能区民政部门以及局直属机关党委征求意见，并召开部分养老机构负责人座谈会开展专题讨论，共征求到意见建议9条，采纳8条，不采纳1条。（详见附件）
四、文件的主要内容
文件共四个部分，包括“强化政治引领 完善组织体系”、“加强制度建设 夯实工作基础”、“丰富活动形式 筑牢宣传阵地”和“强化要素支撑，落实党建责任”。具体如下：
一是明确了养老机构党建工作的责任关系。公办养老机构党组织由举办单位党组织管理，公建民营养老机构党组织由公建方或属地镇乡（街道）党组织管理，养老机构老年人党支部原则由属地镇乡（街道）党组织管理。
二是对养老机构党组织设立提出了具体要求。有3名及3名以上工作人员党员的养老机构，都要单独建立党组织，并按期进行换届。工作人员正式党员人数不足3人的，可以采取同业共建、挂靠组建等方式，组成联合党组织。没有党员的可通过选派党建工作指导员联系服务、组建群团组织开展工作等方式开展组织活动。养老机构内老年人正式党员数达到3人及以上的，条件成熟的，可成立养老机构老年人党支部。
三是进一步规范了公建民营养老机构党组织设立。公建民营养老机构党组织负责人原则上由公建方选派，已有党组织书记的选派第一书记;不具备条件成立党组织的，要选派党建工作指导员。选派的党组织书记、第一书记和党建工作指导员每周至少半天到养老机构开展党建和服务活动。公建民营养老机构党组织健全、党的活动开展正常的，可由民营方党组织选派或从养老机构内部选举产生党组织负责人。
四是对养老机构支部建设和组织关系作了明确。建立支部主体责任清单，全面落实“三会一课”等支部基本制度，推进养老机构工妇青等群团组织建设。在养老机构工作的党员，组织关系原则上都要转入养老机构所在党组织。做好对流动党员的管理工作。鼓励养老机构内老年人党员到养老机构党组织报到，参加党的活动；养老机构成立党组织的，老年人可自愿选择迁移党组织关系，对养老机构入住的高龄、失能、失智老年人党员一般不转移。
五是对加强养老机构教育管理提出了具体要求。要求养老机构党组织做好经常性思想政治工作，合理安排党组织活动。鼓励在院老年人党员发挥骨干作用，传递正能量。推进党建工作和业务工作深度融合。实施养老机构“党建带头人、业务带头人”融合培养计划。
六是对建立养老机构党建保障机制提出了具体要求。养老机构党组织可在不改变隶属关系的情况下，主动接受基层党组织的指导，推动养老机构党建和辖区党建的融合发展。党建工作经费要纳入养老机构年度经费预算安排，给予党支部书记必要适当工作补贴。养老机构要为党建工作提供必要的场地支持和设施保障。
七是对养老机构党建工作提出了三年目标。到2020年底，公办养老机构实现党的组织和党的工作全覆盖。到2021年，公建民营养老机构实现党的组织和党的工作全覆盖。鼓励民营养老机构、居家养老服务中心按规定建立党的组织,力争到2022年，实现全市民营养老机构、居家养老服务中心党的组织和党的工作全覆盖。
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