
关于《贯彻落实<绍兴市居家养老服务条例>的实施意见》起草情况说明

　　
    根据《浙江省行政规范性文件管理办法》（省政府令第372号）规定，现就报送备案的《贯彻落实<绍兴市居家养老服务条例>的实施意见》（以下简称“实施意见”）有关情况说明如下：
    一、制定文件必要性、可行性及起草背景

    1.是贯彻落实积极应对人口老龄化国家战略的重要举措。2021年12月1日起，《绍兴市居家养老服务条例》（以下简称《条例》）正式施行，为我市居家养老服务规范化发展提供了法律保障。制定《贯彻落实<绍兴市居家养老服务条例>的实施意见》（以下简称《实施意见》），将进一步对居家养老服务相关内容进行细化和明确，确保《条例》得到顺利推进和有效实施，推动我市居家养老服务持续健康发展，更好地贯彻落实积极应对人口老龄化的国家战略。
2.是构建和完善兜底性、普惠性、多样性的居家养老服务体系的现实需要。我市人口老龄化程度高、增长快，截至2021年底，我市户籍人口446.85万，其中老年人口超过122.09万，老龄化程度达到27.32%，远高于全国18.9%、全省23.7%的平均水平。同时，我市居民家庭小型化发展趋势日益明显，平均每个家庭户的人口仅为2.38人，家庭风险抵抗能力和照护能力相对不足，对居家养老服务体系建设提出了更高要求。根据省市两会、绍兴市第九次党代会以及袁家军书记在全省城乡社区工作会议上的讲话精神，围绕加快建设高水平网络大城市，全力打造新时代共同富裕地，提升城乡社区现代化建设水平，让我市老年人共享有保障有质量有活力的生活，制定《关于贯彻落实<绍兴市居家养老服务条例>的实施意见》（以下简称《实施意见》）。
二、文件涉法内容说明

（一）文件主要依据下列法律法规政策制定

1.《绍兴市居家养老服务条例》；

2.中共浙江省委、浙江省人民政府《关于推进新时代民政事业高质量发展的意见》（浙委办〔2019〕27号）；

3.浙江省民政厅印发《浙江省养老服务发展“十四五”规划》（浙民养〔2021〕65号）；

4.中共浙江省委办公厅、浙江省人民政府办公厅印发《关于加快康养体系建设推进养老服务发展的意见》（浙委办发〔2021〕63号）；

5.浙江省人民政府办公厅关于《加强养老服务综合监管促进养老服务高质量发展的实施意见》（浙政办发〔2021〕88号）。

（二）涉及权利义务的主要内容

《实施意见》涉及权利义务主要根据上述法规政策，结合绍兴实际制定，阶段性目标由各相关部门结合绍兴养老服务实际开展情况设置。

1.《实施意见》第三部分第一点第1条科学规划养老服务设施布局的规定，依据《绍兴市居家养老服务条例》第7条制定。
2.《实施意见》第三部分第一点第2条严格落实居家养老服务设施配建标准，依据《绍兴市居家养老服务条例》第8、9、12、13条，中共浙江省委、浙江省人民政府《关于推进新时代民政事业高质量发展的意见》（浙委办〔2019〕27号）第四部分第15条制定。

3.《实施意见》第三部分第一点第3条推进多层级居家养老中心建设，依据《绍兴市居家养老服务条例》第16、18条制定。

4.《实施意见》第三部分第二点第4条提升居家养老服务水平，依据《绍兴市居家养老服务条例》第14、16、17、18条，浙江省民政厅印发《浙江省养老服务发展“十四五”规划》（浙民养〔2021〕65号）第三部分第一块内容第2条增加养老服务供给，结合绍兴建设和提供服务实际，提出“五个一、两个全覆盖”的要求，为起草创设。

5.《实施意见》第三部分第二点第5条迭代升级智慧养老服务平台，依据《绍兴市居家养老服务条例》第19条，中共浙江省委、浙江省人民政府《关于推进新时代民政事业高质量发展的意见》（浙委办〔2019〕27号）第四部分第14条，结合绍兴市养老服务数字化改革现状制定。

6.《实施意见》第三部分第二点第6条创新开展康复辅具租赁服务，依据浙江省民政厅印发《浙江省养老服务发展“十四五”规划》（浙民养〔2021〕65号）第三部分第四块内容第3条建设康复辅具租售平台内容制定。

7.《实施意见》第三部分第二点第7条推进居家养老服务融合发展，依据《绍兴市居家养老服务条例》第24条，浙江省民政厅印发《浙江省养老服务发展“十四五”规划》（浙民养〔2021〕65号）第三部分第一块内容第2条增加养老服务供给制定。

8.《实施意见》第三部分第三点第8条不断完善老年健康服务体系，依据《绍兴市居家养老服务条例》第20条，浙江省民政厅印发《浙江省养老服务发展“十四五”规划》（浙民养〔2021〕65号）第三部分第三块内容第4条医养康养联合行动，中共浙江省委办公厅、浙江省人民政府办公厅印发《关于加快康养体系建设推进养老服务发展的意见》（浙委办发〔2021〕63号）第二部分第1-3点制定。

9.《实施意见》第三部分第三点第9条提升基层医疗卫生机构老年健康服务质量，依据《绍兴市居家养老服务条例》第21条制定。

10.《实施意见》第三部分第三点第10条关于提高综合照护能力，依据《绍兴市居家养老服务条例》第四章第22、23、29条，中共浙江省委、浙江省人民政府《关于推进新时代民政事业高质量发展的意见》（浙委办〔2019〕27号）第四部分第16条，浙江省民政厅印发《浙江省养老服务发展“十四五”规划》（浙民养〔2021〕65号）第三部分第五块内容推进认知障碍专业照护改革制定。

11.《实施意见》第三部分第三点第11条关于加强紧急处置能力，依据《绍兴市居家养老服务条例》第34条，浙江省人民政府办公厅关于《加强养老服务综合监管促进养老服务高质量发展的实施意见》（浙政办发〔2021〕88号）第一部分第6点制定。

12.《实施意见》第三部分第四点第12条开展老年人能力评估，依据《绍兴市居家养老服务条例》第31条，中共浙江省委、浙江省人民政府《关于推进新时代民政事业高质量发展的意见》（浙委办〔2019〕27号）第四部分第16条，中共浙江省委办公厅、浙江省人民政府办公厅印发《关于加快康养体系建设推进养老服务发展的意见》（浙委办发〔2021〕63号）第三部分第7条制定。

13.《实施意见》第三部分第四点第13条推进养老服务标准化体系建设，依据《绍兴市居家养老服务条例》第32条，中共浙江省委、浙江省人民政府《关于推进新时代民政事业高质量发展的意见》（浙委办〔2019〕27号）第四部分第15条，浙江省人民政府办公厅关于《加强养老服务综合监管促进养老服务高质量发展的实施意见》（浙政办发〔2021〕88号）第二部分第4条制定。

14.《实施意见》第三部分第四点第14条全面落实安全责任机制，依据《绍兴市居家养老服务条例》第11条，浙江省人民政府办公厅关于《加强养老服务综合监管促进养老服务高质量发展的实施意见》（浙政办发〔2021〕88号）第一部分第1条制定。

15.《实施意见》第三部分第四点第15条建立健全综合监管长效机制，依据《绍兴市居家养老服务条例》第30、33条，浙江省人民政府办公厅关于《加强养老服务综合监管促进养老服务高质量发展的实施意见》（浙政办发〔2021〕88号）第一部分第2-5条，第二部分第1-3制定。

16.《实施意见》第三部分第五点第16条健全居家养老服务组织管理体系，依据《绍兴市居家养老服务条例》第3、4、5条制定。

17.《实施意见》第三部分第五点第17条加大财政扶持力度，依据《绍兴市居家养老服务条例》第25条，中共浙江省委、浙江省人民政府《关于推进新时代民政事业高质量发展的意见》（浙委办〔2019〕27号）第四部分第13条制定。

18.《实施意见》第三部分第五点第18条推动养老服务市场化、社会化，依据《绍兴市居家养老服务条例》第18、24条，浙江省民政厅印发《浙江省养老服务发展“十四五”规划》（浙民养〔2021〕65号）第三部分第一块内容鼓励社会力量参与制定。

19.《实施意见》第三部分第五点第19条加强养老人才队伍建设第1项，依据《绍兴市居家养老服务条例》第27条，中共浙江省委、浙江省人民政府《关于推进新时代民政事业高质量发展的意见》（浙委办〔2019〕27号）第四部分第17条，浙江省民政厅印发《浙江省养老服务发展“十四五”规划》（浙民养〔2021〕65号）第三部分第二块内容加快养老服务人才培养提升制定。

《实施意见》第三部分第五点第5条加强养老人才队伍建设第2项，依据《绍兴市居家养老服务条例》26条制定。

20.《实施意见》第三部分第五点第20条加快促进养老产业发展，依据浙江省民政厅印发《浙江省养老服务发展“十四五”规划》（浙民养〔2021〕65号）第三部分第一块内容第5点发展养老服务新业态制定。

三、文件制定程序说明

文件自2021年11月开始，由绍兴市民政局对制定《实施意见》的必要性、可行性等内容进行多次调研论证。

3月7日，书面向32个市级部门、单位及各地人民政府征求第一次意见，共收到10个单位24条意见，其中采纳9条，不完全采纳2条，不采纳13条，不完全采纳或不采纳的15条建议经协调沟通，已达成一致意见。

3月24日，书面向32个市级部门、单位及各地人民政府征求第二次意见，共收到6个单位12条意见，其中采纳4条，不完全采纳5条，不采纳3条。不完全采纳或不采纳的8条建议经协调沟通，已达成一致意见。

    4月12日-20日，5月12日-6月1日，在绍兴市政府门户网站两次公开征求意见，网址链接为：http://172.23.32.14:8080/admin、
http://minyi.zjzwfw.gov.cn/dczjnewls/dczj/idea/topic_4499.html，其中第二次征求收到反馈意见3条，采纳1条，不采纳的2条经协调沟通已认可。
4月12日，书面向32个市级部门、单位及各地人民政府征求第三次意见，共收到2个单位4条意见，其中采纳1条，不采纳3条。不采纳的3条建议经协调沟通，已达成一致意见。

　　四、文件施行日期及有效期说明

文件施行日期是2022年XX月XX日。　　

该文件属于阶段性工作，有效期建议至2025年12月31日。
                                   绍兴市民政局 

                                  2022年6月2日

   （联系人：蔡赟，联系电话：88003015，15988610502；谭素文，联系电话：88003051，13175269636）


