《温州市突发事件财政应急保障专项预案》编制说明

1、 起草背景和过程
突发事件财政应急保障专项预案是为各类突发事件提供财政资金保障的重要依据，根据《关于印发温州市突发事件应急预案管理办法的通知》（温政办〔2020〕75号）有关要求，市财政局在1月初收到《浙江省财政厅关于印发浙江省突发事件财政应急保障专项预案的通知》（浙财预〔2021〕40号）后，立即开展市级预案修编工作。2月初，《温州市突发事件财政应急保障专项预案》初稿形成后，及时完成局内处室意见征求。2月17日，发文征求市委宣传部、市委政法委、市委网信办、市委台办、市发展改革委、市教育局、市科技局、市公安局、市自然资源和规划局等部门意见。3月初，《温州市突发事件财政应急保障专项预案（征求意见稿）》面向社会公众征求意见。
2、 预案总体框架
《温州市突发事件财政应急保障专项预案》共分总则、组织指挥体系、预警监测和报告、应急响应、后期处置和附则六个部分。
（1） 总则，主要包括编制目的、编制依据、适用范围、工作原则
（2） 组织指挥体系，主要包括市本级和区级的应急组织体系和主要职责。
（3） 预警监测和报告，主要包括预警监测和报告，规定了报告的内容、形式以及市财政局内部处理程序。
（4） 应急响应，主要包括响应程序、响应措施、财政收入政策、财政支出政策、预算调整和资金拨付。财政收入政策包括税收、行政事业性收费、政府性基金减免政策等；财政支出政策包括对受突发事件影响较大的行业、企业、单位、个人的损失给予适当救助和支持，对受突发事件影响较大的行业、企业流动资金贷款给予适当贴息，对处置突发事件工作给予经费支持等。
（5） 后期处置，主要包括监督检查、总结评估和信息发布。
（6） 附则，主要包括预案管理与修订和预案实施时间。
三、主要修编内容
（一）优化应急保障协调小组设置
财政部门各资金处室对应不同条线部门单位，此次预案修订将市本级应急保障协调小组由常设小组转为应急事件发生后设立，增强应急保障协调小组执行效率。规定突发事件发生后，由市财政局有关业务处室根据实际情况牵头成立突发事件财政资金应急保障协调小组，启动本预案，在职责范围内具体执行规定的任务。
（二）完善财政支出政策
一是规范政府对受突发事件影响较大主体的救助和支持；二是增加新的财政支出政策，提出对受突发事件影响较大的行业、企业流动资金贷款可以给予适当贴息；三是明确年度预算安排和调剂不能满足处置突发事件工作需要时，可按规定提出动支预备费。
（三）明确资金拨付时限
规定各级财政安排处置突发事件的资金，按照“特事特办、急事急办”的原则拨款。财政部门对同级主管部门的拨款、市级财政对区（功能区）级财政的资金拨付和调度，原则上应在一个工作日内完成相关手续办理工作。
（四）完善预案管理与更新
为加强预案更新的灵活性和实用性，预案更新周期由原预案“原则上3年修订1次”修订为“市财政局依据有关法律规章要求和应急工作实际需要，适时对预案进行修订”。
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