福田街道办事处法律顾问管理制度

（起草稿）

为全面推进依法行政，加快法治政府建设，根据《关于建立镇（街）法律顾问管理制度和考核机制的通知》，参照《义乌市人民政府法律顾问工作规则》的有关规定，建立福田街道办事处法律顾问管理制度，并按照本管理制度开展工作。
一、管理原则

本管理制度所称法律顾问是指由福田街道办事处聘请，为福田街道办事处提供法律咨询、法律参谋、法律事务处理等服务的相关法律专家或法律专业人士，不行使任何行政职能。

法律顾问在执行福田街道办事处的法律事务工作中统称“福田街道办事处法律顾问”。被聘任的法律顾问与聘任主体之间不具有劳动用工等意义上的人身依附关系。

二、任职条件及职责权利
（一）任职条件。法律顾问应当符合下列条件：
1.拥护中国共产党的领导，具有良好的职业操守和道德修养；
2.从事行政法、经济法、民商法等领域的教学、研究和法律服务工作，具有教授、研究员等高级职称或国家认可的法律职业资格；

3.有较强的分析和处理实际问题的能力；
4.热心服务于社会公共事务，有时间和精力履行职责。
（二）工作职责。法律顾问履行下列职责：
1.为福田街道办事处的重大决策提供法律咨询意见；
2.参与福田街道办事处党的规范性文件、重大行政决策、行政规范性文件、行政机关合同、重大执法决定以及村规民约、自治章程、社区公约的研究、论证和合法性审查工作；

3.参与福田街道办事处重大行政复议、诉讼案件、疑难信访案件的讨论研究；

4.根据福田街道办事处委托，代理福田街道办事处参与诉讼、仲裁、执行和其他非诉讼法律事务；
5.受福田街道办事处指派，对特定事项进行调查、协调，或协助福田街道办事处处理重大涉法事件，起草有关法律文书或法律意见书；
6.受福田街道办事处委托，参加重大项目的谈判、合同和协议的签订等工作；
7.对涉及福田街道的社会公共事件提出法律意见和建议；

8.向福田街道办事处及时提供国家有关改革和法律的信息；
9.办理福田街道办事处交办或委托的其他法律事务。
（三）顾问职权。法律顾问享有下列职权：
1.应邀列席或参加福田街道办事处有关会议；

2.根据工作需要，经同意可以查阅有关政府文件和资料；

3.独立发表法律意见，不受任何单位和个人的干涉；
4.经授权，对特定事项进行调查或取证时，有关部门或单位应当给予协助、配合；有关部门或者单位对法律顾问提出的法律意见和建议应当认真研究，及时反馈处理情况。

5.按照合同约定获取报酬（按照规定不能获取报酬的除外）；

6.依法行使其他福田街道办事处授予或委托的职权。

（四）工作纪律。法律顾问应当遵守下列规定：

1.诚信、正直、恪尽职守，保守在履行职责过程中知悉的国家秘密和街道办事处工作秘密；
2.不得同时接受他人委托，办理与福田街道办事处有利害冲突的法律事务；
3.不得以福田街道办事处法律顾问名义招揽或开展相关业务；

4.不得利用工作便利，为本人或他人牟取不正当利益；
5.不得从事其他任何有损福田街道办事处利益或形象的活动；

6.出具的法律意见应当合法、及时、客观、公正，并由本人署名。

三、日常运行规则
（一）日常管理。福田街道党政办公室具体承担法律顾问的组织联络和日常工作：

1.对时间要求紧迫的法律事务，由党政办公室通过电话、传真、电子邮件等方式，向法律顾问进行咨询，并对其提出的意见进行汇总，形成书面报告，供办事处领导决策参考；

2.对福田街道办事处重大决策、规范性文件草案咨询论证或者情况较为复杂的法律事务，由党政办公室提前将相关材料送交法律顾问，并根据实际需要，以召开咨询会、论证会、听证会、座谈会等形式进行咨询、论证，或直接请法律顾问书面反馈咨询、论证意见，而后进行汇总，形成书面报告，供办事处领导决策参考；

3.福田街道办事处对外交往和谈判过程中需要法律顾问参与的，由党政办公室通知其参加，直接提供咨询、论证意见。

（二）年度总结。福田街道办事处法律顾问参与处理涉法事务，应当建立工作档案，并于每年12月15日前向办事处报送当年工作总结。

（三）回避制度。法律顾问认为自己与所承办的法律事务有利害关系，可能影响公正履行职责的，应当主动提出回避。

（四）支持配合。福田街道办事处法律顾问讨论、研究法律事务涉及镇街行政决策的，有关单位负责人应当参加，介绍有关情况，并听取法律顾问的意见。

四、聘任关系的解除与聘期
（一）解聘规定。任期内，法律顾问可以主动辞职，也可以与福田街道办事处协商解除聘用合同。法律顾问有下列情形之一的，予以解聘：

1.无正当理由不履行职责，或者履行职责过程中存在重大失误的；

2.不遵守保密规定，泄露国家秘密、商业秘密和不应公开的信息的；

3.以法律顾问名义从事与履行法律顾问职责无关的有偿活动的；

4.利用法律顾问工作便利为本人或者他人直接或间接谋取本办法规定以外的利益的；

5.从事损害办事处合法权益的活动的。

（二）聘期规定。法律顾问聘期2年，期满后双方协商一致可续聘。

五、附  则
（一）考评监督。福田街道党政办公室会同司法所负责对法律顾问履行职责的质量、效率以及社会效果等进行综合考评和监督。

（二）经费保障。 法律顾问团日常工作所需专项经费，由街道财政予以保障，专款专用。

本管理制度自2022年1月14日起施行。

附件1：福田街道办事处外聘法律顾问考核评价办法

附件2：福田街道办事处法律顾问年度考核表
附件1

福田街道办事处外聘法律顾问

考核评价办法
第一条  为加强和规范政府法律顾问工作，保证政府法律顾问工作质量，充分发挥政府法律顾问在推进依法行政、建设法治政府工作中的积极作用，根据《关于建立镇（街）法律顾问管理制度和考核机制的通知》，参照《义乌市人民政府外聘法律顾问考核评价制度》等有关规定，制定本办法。

第二条  本制度适用于福田街道办事处外聘法律顾问（以下简称“法律顾问”）的考核评价工作。

第三条  考核评价工作由福田街道党政办公室组织实施。相关职能办公室应将日常有关考核评价的材料汇总至党政办公室；各相关职能办公室应建立法律顾问工作台账，记录法律顾问办理有关政府法律事务工作的情况。

第四条  法律顾问考核评价按年度进行。年度考核评价应于当年的12月31日前完成，并将考核结果反馈法律顾问本人及其所在单位或者律师协会。聘任法律顾问聘期不满一年的，不评定考核等次。

第五条  法律顾问考核评价以法律顾问在聘期内按规定履行职责、遵守执业纪律、创新开展工作等为要素。考核评价主要内容如下：

（一）履行职责情况。主要包括：

1.对党工委、办事处重大决策合法性审查，政府立法项目和规范性文件论证审查；

2.重大、疑难行政复议、行政诉讼案件论证；

3.重要经济项目、资产处置、涉及社会稳定重要事项、重大突发事件论证；

4.重要合同、协议审查及聘任单位交办的其他法律事务，能按要求出具法律意见书或者其他法律文书，提出的意见、建议适用法律准确、符合实际、具有可操作性；

5.认真、及时完成聘任单位交办的其他工作。

（二）遵守执业纪律情况。主要包括：

1.联系畅通，能够及时完成交办任务；

2.严守保密制度，不得泄露在履行职责过程中知悉的国家秘密、政府工作秘密、商业秘密及其他不宜公开的信息，不得对外擅自透露工作内容；

3.不得利用工作便利，为本人或者他人牟取不正当利益；

4.不得以政府法律顾问名义招揽或办理与政府法律事务无关的业务；

5.不得在诉讼、非诉讼中接受其他当事人委托，办理与福田街道办事处有利益冲突的法律事务；

6.不得未经书面授权，以法律顾问名义对外发表意见；

7.不得有从事其他损害福田街道利益或者形象的活动等行为；

8.不得有违反法律、法规、规章及行业执业管理规定、政府法律顾问管理规定的其他执业纪律的行为。

（三）创新开展工作情况。主要包括：

1.创新法律顾问服务方式，积极参与政府法治建设工作，对法律顾问工作和其他法治政府建设工作主动建言献策；

2.积极参与以案释法活动；

3.参与重大突发事件或涉诉案件的处理、协调和善后工作；

4.参与法治政府建设方面的课题研究；

5.参与政府法治建设其他工作的情况。

第六条  考核评价工作实行评分制，总分为100分，由客观指标评价、专业评价、满意度评价三部分组成。具体为：

（一）客观指标评价，主要由党政办公室牵头对法律顾问的履行工作职责情况、遵守执业纪律情况、创新开展工作情况情况等方面作出评分。

（二）专业评价，主要由司法所对法律顾问的服务质量情况、业务能力情况等方面作出评分。

（三）满意度评价，主要由福田街道党工委办事处领导班子成员集体对法律顾问的工作进行满意度评分。

第七条  对考核情况进行综合评定确定评价结果，年度工作考核评价结果分为优秀（90分及以上）、合格（70分-89分）、不合格（69分及以下）三个等次。

第八条  法律顾问有下列情形之一的，评定为不合格，聘任单位应予解聘或不予续聘：

（一）在履行职责过程中存在重大失误的；

（二）3次（含3次）以上无正当理由不履行职责或者存在本办法第五条第（二）项所列行为，并造成不良后果的；

（三）因违反法律法规或者违反职业道德、执业纪律受到刑事处罚、行政处罚或者党纪政纪处分、行业处分等，不适宜继续担任政府法律顾问的；

（四）律师被注销、吊销律师执业证书的；

（五）因其他原因不适宜担任政府法律顾问的。

第九条  考核评价结果拟定后，应在相关网站上予以公示，公示期为3天。

法律顾问或有关单位对考核结果有异议的，可以在公示期内向党政办公室反馈。党政办公室应将研究结果告知异议人。

第十条  福田街道办事处根据考核评价结果，及时决定是否调整法律顾问。考核评价结果为法律顾问评优、续聘及解聘的重要依据。
考核评价为优秀的法律顾问，应推荐作为年度全市优秀法律顾问候选人，予以表彰。

考核评价为不合格的法律顾问，经会议研究后应予以提前解聘或到期后不予续聘，并上报市委全面依法治市委员会办公室。

第十一条  本办法自2022年1月14日起施行。

附件2
福田街道办事处法律顾问年度考核表

	序号
	考核项目
	分值
	考核内容
	赋分方法
	考评分

	1
	客观指标评价
	60
	对法律顾问的履行工作职责情况、遵守执业纪律情况、创新开展工作情况等方面作出评分。
	该项得分=工作职责情况×25%+遵守执业纪律情况×25%+创新开展工作情况×10%
	

	2
	专业评价
	10
	对法律顾问的服务质量情况、业务能力情况等方面作出评分。
	该项得分=直接赋分（若发生行政败诉案件扣2分/个）
	

	3
	满意度评价
	30
	对法律顾问的工作进行满意度评分。
	该项得分=（优秀票数×100+合格票数×70+不合格票数×40）/总票数×30%
	

	考评总分
	




