关于《推进“双强行动”加快农业高质量发展的实施计划（2021-2025）》《支持农业“双强”行动的若干政策意见》的起草说明

一、起草背景及过程
8月23日，省政府召开全省农业高质量发展大会，深入学习贯彻习近平总书记关于“三农”工作的重要论述精神，认真落实省委工作要求，部署实施科技强农、机械强农“双强行动”，全面提高农业生产效率和效益，打好农业高质量发展攻坚战，确保一年大突破、三年大跨越、五年创一流，为推进共同富裕奠定重要产业基础和物质基础。温州市委市政府高度重视，第一时间传达贯彻大会精神。刘小涛书记赴泰顺县、文成县、苍南县等地调研时,强调要以“双强行动”为牵引,加快农业高质量发展，走好山区蝶变之路。9月2日，姚高员市长、娄绍光副市长赴鹿城区专题调研农业“双强行动”。9月3日，市政府常务会议传达全省农业高质量发展大会精神，姚市长对筹备全市农业高质量发展大会和出台五年计划、2021年任务、配套政策，作了具体部署。9月28日全市实施农业“双强行动”推进农业高质量发展大会召开，刘小涛书记作重要批示，姚高员市长作了全面部署。
《关于推进“双强行动”加快农业高质量发展的实施计划（2021-2025）》（简称《实施计划》）和《关于支持农业“双强”行动的若干政策意见》（简称《政策意见》）由市农业农村局牵头代拟，联合市科技局、市财政局等单位组织多次专题讨论。9月13日，根据娄市长的指示进行了修改。9月15日，市政府专题召集市相关部门进行了研究讨论。9月18日，以书面形式向市直相关部门和县（市、区）农业农村局征求意见，进行了修改完善。9月28日，全市实施农业“双强行动”推进农业高质量发展大会上印发了征求意见稿。10月15日，由市府办再次发文征求了各县（市、区）、相关部门的意见，我们进一步完善，形成送审稿。
二、总体框架和基本思路
（一）《实施计划》。共五部分。第一部分，指导思想和工作目标。第二部分，实施科技强农行动，全面提高农业技术创新水平。一是推进种业振兴计划。二是打造高能级农业科创平台。三是提升农产品精深加工能力。四是创新农业绿色低碳模式。五是推进数字农业工厂建设。第三部分，实施机械强农行动，全力提升农业装备应用水平。一是创新特色农机适用推广。二是开展全程机械化示范试点。三是加快推进宜机化改造。四是做强农机综合社会化服务。第四部分，创新要素支撑机制，建立健全政策支持保护体系。一是创新一二三产融合机制。二是创新多元化投融资机制。三是创新重大项目招大引强机制。第五部分，强化组织实施保障，构建高效协同推进格局。一是加强组织保障。二是加强要素保障。三是加强“赛马”机制。附件是2021年农业“双强行动”重点任务。
（二）《政策意见》。共5部分、21条。第一部分，全面提高农业科技创新水平。一是打造高能级农业科创平台。二是创新发展数字工厂化农业。三是提升农产品精深加工水平。四是发展绿色生态种养。五是加快农业全产业链创新。第二部分，加快提升农业装备应用水平。六是加快丘陵山区农业机械化。七是示范推广先进机械装备。八是引导发展农机综合社会化服务。九是推进农地适度规模经营。第三部分，实施种业振兴计划。十是大力培育现代种业龙头。十一是加强种质资源保护利用。十二是支持新品种自主研发。十三是做大做强展示展销平台。第四，不断强化农业人才支撑。十四是培养农业“双强”领军人才。十五是强化农技推广队伍建设。十六是深入实施科技特派员制度。第五部分，加大金融要素支持力度。十七是加大金融政策支持。十八是拓宽多元化融资渠道。十九是加强设施用地保障。二十是推行农业“标准地”制度。
三、几点说明
（一）关于指导思想。我们的目标定位是紧抓打造高质量发展建设共同富裕市域样板、争创农业农村现代化先行市等重大机遇，紧扣“走前列、创特色、育样板、惠农民”要求，力争“一年大突破、三年大跨越、五年创一流”。
（二）关于主要指标。我市仍存较明显的短板。一是农业劳动生产率。2020年为1.9万元/人，低于全省4.1万元/人，2025年目标是5万元/人。二是农业（除捕捞、林业外）亩均产出率。2020年为5388元/亩，低于全省8800元/亩，2025年目标是8000元/亩。三是土地规模经营占比。2020年，100亩以上种植业集中连片适度规模经营比例为43.5%，低于全省55%的比例，2025年完成60%目标的难度大。
[bookmark: _GoBack]（三）关于政策配套。财政政策重点支持科技、农机、种业、人才、金融等方面，突出农业科创平台打造、农产品精深加工、数字工厂化项目揭绑挂帅、农机服务社会化建设与集团企业招引、种业龙头企业培育。市级重点做好顶层设计、试点示范、关键项目攻坚、产业延链补链强链等工作，通过示范推广，推动各县（市、区）科技强农、机械强农。经初步测算，2022年-2025年，每年需市财政资金8000万元左右。


温州市农业“双强行动”主要指标汇总
	序号
	指标名称
	2020年指数
	2025年目标

	
	
	浙江省
	温州市
	浙江省
	温州市

	1
	农业劳动生产率（万元/人）
	4.1
	1.9
	6.5
	5

	2
	农村居民人均可支配收入（元）
	31930
	32428
	44000
	47200

	3
	山区县与全省（全市）农村居民收入倍差
	1.32
	1.3
	1.2
	1.2

	4
	农业科技进步贡献率
	65%
	65%
	71%
	71%

	5
	农业高新技术企业
	
	28
	
	100

	6
	每千个农业从业人员拥有基层农技推广服务人员
	2.9
	3
	4
	4

	7
	数字农业工厂（家）
	—
	—
	300
	30

	8
	农作物耕种收综合机械化率
	—
	81.1%
	84%
	85%

	9
	设施种植业机械化
	31.5%
	27.22%
	50%
	50%

	10
	水产机械化率
	47.9%
	36.59%
	50%
	55%

	11
	畜牧机械化率
	43.4%
	62.49%
	50%
	65%

	12
	农业（除捕捞、林业外）亩均产出率（元/亩）
	8800
	5388
	10000
	8000

	13
	农村土地规模经营比例
	61.4%
	61.21%
	68%
	70%

	14
	100亩以上种植业集中连片适度规模经营比例
	55%
	43.5%
	60%
	60%

	15
	省主导品种占有率
	70%
	79.7%
	—
	87.2%

	16
	高标准农机综合服务中心建设（个）
	—
	—
	300
	32

	17
	农机创新研究试验基地（个）
	—
	—
	100
	12

	18
	高水平农艺农机融合示范基地建设（个）
	—
	—
	600
	61

	19
	农创客数量（人）
	7221
	715
	100000
	10000
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