


《关于促进“温州新消费”培育发展的若干政策意见》起草说明

一、起草背景及过程

为进一步激发温州新消费创新活力，加快打造区域消费中心城市，按照市委市政府领导的指示精神，市政府办公室会同我局及相关部门第一时间启动《关于促进“温州新消费”培育发展的若干政策意见》（以下简称《意见》）的起草工作，期间还外出成都、武汉等地专门学习调研。9月13日殷志军副市长召集有关部门专题进行研究，市府办发文征求各相关部门意见，并送市司法局进行合法性审查，进一步修改完善后，形成送审稿。

二、主要内容

《意见》（送审稿）对标国际消费中心城市创建标准，对表国家和省最新促消费政策，在整合提升现行促消费政策原有关联的政策继续延用的基础上，提出了支持首店首发经济发展、高标准打造商业亮点区块等创新政策举措，加大财政支持力度，更加突出了集中优质消费资源和新模式新业态的政策导向。具体内容主要有六个方面：

（一）支持首店首发经济发展，对国际国内外知名品牌、中华老字号企业入驻、招引、开展首发首秀活动等给予奖励。

（二）大力发展数字新消费场景，对新零售企业改造提升、开设线下实体店、新设或者入驻的电商平台企业及符合标准的智慧商圈给予奖励；对评定为国家级、省级、市级电商直播基地的，给予运营管理机构奖励。

（三）鼓励新消费集聚场所建设，对新认定为国家级、省级、市级商业街区的，给予运营管理机构奖励；对年销售额符合标准的商业综合体（专业市场）、商业街区的运营管理企业给予连续3年建立；对新设市内免税店的予以支持。

（四）全力打造夜经济温州，对夜间经济集聚区和示范点、常态化演艺活动的，给予运营管理机构奖励。

（五）支持商贸主体做大做强，对新获得中华老字号和浙江老字号的商贸企业、新入驻或新设立的批发零售住宿餐饮限上商贸企业地方综合贡献度达到一定标准的，以及在新消费集聚场所内新注册、个转企、分支机构转法人的商贸企业给予奖励。

（六）培育引进会展企业，对招引知名跨国会展企业、举办市场化专业展会、国际展览业协会（UFI）认证的会展企业、举办特别重要的国际性、国家级会展活动给予奖励和补助。

三、其他需要说明的事项

（一）按照本送审稿提出的政策条款，经初步测算预计需安排资金9900万元，其中支持首店首发经济发展2650万元，支持数字新消费场景建设2100万元、支持消费集聚场所建设500万元、支持打造夜经济温州400万元、支持商贸主体做大做强1750万元、支持壮大会展经济2500万元。（详见附表）

（二）该政策所指企业、机构为申报时注册地和财政收入在市区范围内具有独立法人资格的企业、机构，除政策另有规定外。本政策所指机构包括企业法人和事业单位法人，不包括行政单位。

（三）本政策奖补资金原则上适用统一的市区产业政策奖补资金兑现管理办法，按现行财政体制分担。

（四）为鼓励新消费培育发展，本政策除地方综合贡献度奖励外的奖补项目均不受总量控制，已享受“一事一议”支持的不再享受市区其他普惠奖补政策。

（五）按年度投入或产出基数奖补的核校数据从2021年1月1日开始计。年度投入类数据由主管部门委托有资质的会计事务所出具审计报告确定。
（六）本政策自印发之日起施行，有效期至2023年12月31日，具体实施细则、申报指南另行制定。

（七）本政策由市政府办公室商市商务局、市发改委、市经信局、市住建局、市文广旅局、市投促局负责解释。其他我市已发布的各相关市级产业政策与本政策不一致的，以本政策为准。各县（市）参照制定相关扶持政策。
附表：资金测算表
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	资金测算表

	类别
	序号
	细分类目
	扶持计划
	扶持总量(万元)
	每年市级扶持资金（万元）

	一、支持首店首发经济发展
	1
	对国际知名品牌企业签订2年以上入驻协议后开设中国（内地）首店、浙江首店，经认定后给予品牌企业分别奖励150万元、100万元；对国内知名品牌、中华老字号企业签订2年以上入驻协议后开设中国（内地）首店、浙江首店，经认定后给予品牌企业分别奖励100万元、30万元；非独立法人性质品牌首店按额度减半予以奖励。
	按中国首店1家、浙江首店5家
	650
	200

	
	2
	对前述独立法人性质品牌首店企业（含非法人企业转法人企业），按照核定装修成本的40%、最高50万元给予奖励。对招引品牌价值在市场同类中排名前列的国际、国内顶级品牌首店，可按“一事一议”予以支持。商业综合体和商业街区（商圈）运营管理机构引进前述品牌首店并统一结算的给予奖励，奖励额度参照每年每引进5家奖励40万元确定。


	按6家首店，每家50万的装修。按5运营机构各引进5家，5个项目测算
	500
	150

	
	3
	国际知名品牌、国内知名品牌和中华老字号在“一厅（瓯江会客厅）、一台（公园路古戏台）、一街（五马街）”开展首发首秀活动的，按照活动的场租、展场搭建总费用的50%，给予品牌企业最高100万元奖励；按照每年每首发首秀5次，给予“一厅一台一街”运营管理机构10万元工作经费补助。
	按一厅、一台、一街合计完成首发首秀活动15次。
	1500
	450

	二、支持数字新消费场景建设


	4
	对新零售企业数字化和智能化项目按实际投入的20%、最高400万元给予奖励。对新零售企业在温开设线下实体店10家且年网络销售额达到2000万元的，给予50万元奖励；每增加10个实体店，另奖励50万元。
	2家新零售企业智慧化投入,线下实体店补助项目2家企业。
	700
	210

	
	5
	对有固定办公场所和工作人员，年主营业务收入达到2000万元的MCN机构，经认定后给予20万元奖励，每增加1000万元主营业务收入另奖励10万元，累计奖励不超过200万元。对新设立或市外新进驻市区有固定办公场所和工作人员，在温开展实际业务的电商平台企业（含非法人企业转法人企业），经认定后给予连续3年奖励，奖励额度参照其形成地方综合贡献度100%、最高500万元确定。对评定为国家级、省级电商直播基地的，给予运营管理企业分别100万元、60万元奖励。
	按照2个MCN机构，1个电商平台地方综合贡献度达到500万。
	900
	270

	
	6
	每年遴选5个左右智慧商圈（街区、商业综合体），每个按照实际有效投资额（不含土地资金投入）40%、最高100万元给予奖励。
	5个智慧商圈
	500
	150

	三、支持消费集聚场所建设
	7
	对新认定为国家级、省级示范步行街，给予运营管理机构分别1000万元、500万元奖励；新认定为国家级、省级、市级著名商业街区（高品质步行街区、商圈），给予运营管理机构分别80万元、50万元、20万元奖励，其中市区范围市级奖励项目每年不超过10个。
	按2个省级和5个市级著名商业街区
	200
	60

	
	8
	对商业综合体（专业市场）、商业街区（商圈、“一刻钟便民生活圈”）实现统一结算且年销售额达到1亿元的，给予运营管理企业连续3年、每年最高300万元奖励，奖励额度参照其形成地方综合贡献度100%确定；每增加1亿元销售额，另奖励10万元，销售额奖励不超过100万元。对新设市内免税店，可按“一事一议”予以支持。
	完成1个统一结算，按照地方综合贡献1000万。
	300
	90

	四、支持夜间消费升级
	9
	每年遴选5-10个新增（含更新改造）夜间经济集聚区、示范点、地标，按实际有效投资额（不含土地资金投入）的30%、最高50万元给予运营管理机构奖励。
	5个集聚区
	250
	80

	
	10
	对经认定的在市区常态化组织各类文旅融合演艺活动，全年演出达到100场且每场演出达到30分钟的，给予运营管理企业30万元奖励。
	认定5个演艺活动
	150
	50

	五、支持商贸主体做大做强
	11
	新获得中华老字号、浙江老字号的商贸企业，分别奖励20万元、10万元。
	5家浙江老字号
	50
	20

	
	12
	对市外新进驻市区或新设立的批发、零售、住宿餐饮企业地方综合贡献度分别达到200万元、100万元、10万元且达到限上商贸企业标准的，给予连续3年奖励，其中批发企业奖励额度参照其形成地方综合贡献度超200万元部分的60%、最高200万元确定；零售企业奖励额度参照其形成地方综合贡献度超100万元部分的90%、最高100万元确定；住宿餐饮企业参照其形成地方综合贡献度超10万元部分的100%、最高10万元确定；3年期内出现达不到限上标准的，达不到标准当年奖励终止。
	5家批发企业，5家零售企业，5家住餐企业
	1550
	470

	
	13
	对第三条所述消费集聚场所内新注册、个转企、分支机构转法人的商贸企业连续3年、每年最高30万元给予奖励，奖励额度参照其形成地方综合贡献度100%确定。
	5个补助对象
	150
	50

	六、支持引进会展企业
	14
	对市外新进驻市区或新设立的知名跨国会展企业亚太区域总部、大中华区总部、控股子公司，有固定办公场所和工作人员，在温开展实际业务的，经认定后分别给予300万元、200万元、100万元的落户奖励，同时给予连续3年的成长奖励，奖励额度参照其形成地方综合贡献度100%、最高200万元确定。
	知名跨国会展企业1个、亚太区域或大中华区总部1个、控股子公司3个
	800
	240

	
	15
	在市区举办展期3天以上的市场化专业展会，室内展览面积达到8000平方米的，经市商务部门备案后，按照装修、场租、展场搭建总费用的50%、最高100万元奖励。
	5个专业展会
	500
	150

	
	16
	对新获得国际展览业协会（UFI）认证的会展企业、在我市举办的展览项目分别奖励50万元、30万元。对特别重要的国际性、国家级会展活动和知名跨国会展企业总部招引，可按 “一事一议”给予最高补助1000万元的支持。
	1个大型展览或会议项目，1个会展企业，5个展览项目
	1200
	360

	总计（万元）
	
	9900
	3000
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