鼓励支持开放型经济发展若干政策的操作细则
（征求意见稿）

为切实增强开放型经济发展政策的针对性和可操作性，现对《鼓励支持开放型经济发展若干政策》中的条款制定如下实施细则。

一、关于鼓励引进优质外资操作细则

（《鼓励支持开放型经济发展若干政策》第1、2条）

政策条款：加大财政支持力度。对新引进符合绍兴产业发展导向的特别重大外资项目、世界 500 强（《财富》世界500 强，下同）、全球行业龙头企业，给予综合政策扶持；对当年有实到外资3000万美元以上制造业、5000 万美元以上服务业（房地产、金融业及类金融业项目除外，下同）、1000 万美元以上的跨国公司总部或地区总部等重大外资项目，按当年度实到外资的3%给予奖励，单个项目当年最高不超过 3000 万元。鼓励引导境外资本返程投资，对经认定的、复评认定符合条件的央企返程投资总部的实到外资，按当年度实到外资的3%给予奖励，单个项目当年最高不超过 3000 万元；对经认定的、复评认定符合条件的返程投资企业总部（机构、研发中心）的实到外资，在3%奖励的基础上，各区、县（市）自行决策，给予一定程度的资助和奖励，单个项目当年最高不超过 3000 万元；对经认定的、复评认定符合条件的合格境外有限合伙人企业（项目）在政策上给予支持。对其他促进地方就业、经济发展、技术创新的外资项目及现有外资制造业企业利用利润和外债增资扩能新上项目，鼓励落户地政府按一定比例在法定权限内制定奖励政策。

1、扶持对象：在相关部门注册和税务登记，财务制度、会计核算体系健全，近两年在业务管理、财务管理、税收管理、外汇管理等方面无违法行为，有实质性经营行为并有符合商务部口径认定的实到外资的外商投资企业。

2、扶持标准：

（1）单个项目对当年有实到外资3000万美元以上制造业、5000万美元以上服务业（房地产、金融业及类金融业项目除外）、1000万美元以上的跨国公司总部或地区总部的重大外资项目，按当年度实到外资的3%给予奖励，单个项目最高不超过3000万元（实到资金均需经商务部认定，下同）。对其他促进地方就业、经济发展、技术创新的外资项目，及现有外资制造业企业利用利润和外债增资扩能新上项目，由落户地政府按一定比例在法定权限内制定扶持标准并加强项目落地后的监管和服务。

（2）单个项目对有3000万美元以上实到外资，且经认定的、复评认定符合条件的央企返程投资总部项目，按当年度实到外资的3%给予奖励，单个项目当年最高不超过 3000 万元；对有3000万美元以上实到外资，且经认定的、复评认定符合条件的返程投资企业总部（机构、研发中心）项目，在3%奖励的基础上，各区、县（市）自行决策，给予一定程度的资助和奖励，单个项目当年最高不超过 3000 万元。对有3000万美元以上实到外资，且经认定的、复评认定符合条件的合格境外有限合伙人企业（项目）在政策上给予支持。

（3）央企返程投资总部、返程投资企业总部（机构、研发中心）、合格境外有限合伙人企业（项目）的认定及复评认定标准依据《关于鼓励引导境外资本返程投资的指导意见（试行）》（绍市招引办〔2022〕4号）。
3、申请材料

（1）资金申请表；

（2）企业主体资格证明材料；

（3）当年度认定实到外资的验资报告（商务部口径）或同等效率的证明材料；

（4）并购项目、跨国公司总部或地区总部需提供省商务厅认定材料；

（5）央企（国企）返程投资总部、返程投资企业总部（机构、研发中心）或合格境外有限合伙人项目需提供区、县（市）认定及复评认定的材料；
（6）项目实效评估材料或落户地要求提供的相关材料。

4、审批程序

由项目所在地政府（镇、街道）主管部门负责组织申报和对项目进行初审，在征求相关部门意见的基础上，提出核定意见和奖励金额建议意见；经所在地政府（区、县（市））主管部门或管委会审核、公示（在政府或管委会门户网站上公示，内容应包括奖励企业或单位名称、项目内容、奖励金额等）无异议后，下达扶持资金拨付通知；所在地相关主管部门应当在扶持资金拨付后，及时将资金拨付情况行文报市招商投资促进中心和财政部门备案。

（二）政策条款：加大全球化招商推进力度。完善海外招商网络体系，对合作建立境外双招双引工作站的第三方合作机构，根据协议和绩效，每年给予服务经费，最高不超过200万元。加强与第三方投资促进机构（专业中介机构）的联系合作，对成功引进符合绍兴产业导向的重大外资项目的机构，根据项目引进的规模和性质，按当年度实到外资的一定比例予以奖励，最高不超过 200 万元，外资世界500强项目，另给予50万元奖励，奖励资金根据项目进展、运营情况分阶段拨付。便利商务和境外驻点人员出入境来往，提高签证申办便利化程度，加强签证申办指导，实现出入境证件应发尽发，能发快发，对重要境外商务人员入境隔离费用予以经费保障。
1、奖励对象：在重大外资优质项目引进过程中发挥重要作用（经属地提出，部门认定），在项目信息引荐阶段明确提出相关第三方奖励要求，引荐项目在我市到资且发生实质性经营行为，并获得落户地认可的第三方机构。

2、奖励标准：根据项目引进的规模和性质，按当年度实到外资的一定比例给予一次性奖励，最高不超过200万元，外资世界500强项目，另给予50万元奖励，奖励资金根据项目进展、运营情况分阶段拨付。

3、申请材料

（1）资金申请表；

（2）营业执照复印件；

（3）落户项目主体资格证明及项目实效评估材料；

（4）实到资金验资报告（商务部口径）或同等效率的证明材料；

（5）落地项目引荐相关证明材料。

4、审批程序

由项目所在地政府（镇、街道）主管部门负责组织申报和对项目进行初审，在征求相关部门意见的基础上，提出核定意见和奖励金额建议意见；经所在地区、县（市）政府主管部门或管委会审核、公示（在政府或管委会门户网站上公示，内容应包括奖励企单位的名称、项目内容、奖励金额等）无异议后，下达扶持资金拨付通知；所在地相关主管部门应当在扶持资金拨付后，及时将资金拨付情况行文报市招商投资促进中心和财政部门备案。

（三）其他

1、关于鼓励引进优质外资中涉及“综合政策扶持”、“完善海外招商网络体系”、“加强项目要素保障”、“加大金融支持力度”、“支持外资企业研发创新”等条款，因不涉及具体资金兑现，故无相应操作细则；

2、对其他促进地方就业、经济发展、技术创新的外资项目及现有外资制造业企业利用利润和外债增资扩能新上项目，鼓励落户地政府在法定权限内制定奖励政策和操作细则并加强项目落地后的监管和服务。

二．关于鼓励发展贸易新业态的操作细则

（《鼓励支持开放型经济发展若干政策》第21条）
（一）政策条款：支持高等院校开展跨境电子商务专业教育。对经教育部门批准新设置跨境电子商务专业（方向）并纳入高等院校统一招生计划且每年招生人数不低于30人的在绍高校，给予30万元的一次性资金扶持。新设立的符合条件的实体跨境电子商务学院（分院）且在院（分院）人数不少于800人的在绍高校，给予80万元的一次性资金扶持。
1.扶持标准：

（1）新设置跨境电子商务专业（方向）需经教育部门批准且纳入高等院校统一招生计划，每年招生人数不低于30人的在绍高校，给予30万元的一次性资金扶持。

（2）新设立的实体跨境电子商务学院（分院）（全日制）的在绍高校，给予80万元的一次性资金扶持，要求办学规模为所在学院（分院）人数不少于800人；跨境电商专业（方向）须纳入所在高校人才培养计划或方案，学校培养时间在一年及以上时间，总培养人数不低于100人；具有较强从事跨境电商教学、科研的师资，至少拥有6名专职教师；设有跨境电商实训室，拥有相应的实践教学和实习基地（或与专业跨境电商平台有2年以上长期合作关系）。

2.扶持对象：新设立实体跨境电子商务学院（分院）或经教育部门批准新设置跨境电子商务专业（方向）并纳入高等院校统一招生计划的高校。

3.申报材料：

（1）项目申请表；

（2）在绍高校申请开设跨境电子商务专业（方向）的材料，教育部门批准在绍高校设置跨境电子商务专业（方向）的材料；

（3）高校提供专业（方向）学生姓名、身份证、录取信息、学号、考评信息、就业情况(有毕业生的提供)等信息；

（4）设立跨境电商学院（分院）的证明材料，包括不少于800人的学院学生信息（含学生姓名、身份证、录取信息、学号、考评信息）、学院日常运营开展相关工作的证明材料；

（5）含跨境电商专业（方向）内容的高校人才培养计划或方案，不少于100人的跨境电商专业（方向）的学生信息（含学生姓名、身份证、录取信息、学号）；
（6）师资队伍情况（包括教师姓名、身份证号、社保证明、个人简介及相应证书等）；

（7）高校开展跨境电子商务教育的人才培养方案、课程标准、教学团队、实训基地、校企合作等资料。

4.审批程序

（1）市商务局下发专项资金申报通知，由所在地商务部门组织项目申报；

（2）所在地商务部门和财政部门根据申报通知做好申报项目材料的初审、上报工作；

（3）市商务局组织开展对申请材料进行审核，根据需要委托符合政府购买服务条件的中介机构进行专项审计并进行系统公示；

（4）公示无异议后，由市商务局提出资金分配方案，市财政局按照资金分配方案将相关资金拨付至各区、县（市），由各区、县（市）负责兑现。

说明：其余条款均由区、县（市）财政兑现，具体操作细则

由区、县（市）商务部门自行制定。

附表1：
支持高校开展跨境电子商务专业教育的

财政补助申请表
	学校名称（盖章）
	
	学校类型
	

	法定代表人
	
	手机或固定电话
	

	跨境电商专业（方向）

开设时间
	
	方向

所在专业
	

	
	
	专业（方向）

学生人数
	

	跨境电商专业（方向）所在学院名称
	
	学院学生总数
	

	专业负责人
	
	职称
	
	联系电话
	

	
	
	
	
	电子邮箱
	

	专业（方向）开设的核心课程
	

	专业教学团队

基本情况
	

	学校基本户

开户银行及账号
	

	申请补贴额

（万元）
	

	区、县（市）商务主管部门审核意见

（签名、盖章）

年     月    日
	市级商务主管部门审核意见

（签名、盖章）

年     月    日


附表2：

支持高校设立跨境电子商务学院的

财政补助申请表
	学校名称（盖章）
	
	学校类型
	

	法定代表人
	
	手机或固定电话
	

	是否设立实体跨境电商学院（分院）
	(是        (否

	学（分）院名称
	
	成立时间
	

	学院负责人
	
	手机或固定电话
	

	学院学生总数
	
	是否设立跨境电商专业（方向）
	(是     (否

	跨境电商专业（方向）

开设时间
	
	方向

所在专业
	

	
	
	专业（方向）

学生人数
	

	跨境电商专业（方向）纳入高校人才培养计划或方案的时间及培养人数
	(是       (否

	专业负责人
	
	职称
	
	联系电话
	

	
	
	
	
	电子邮箱
	

	专业教学团队

基本情况
	

	硬件设施
	如是否设有跨境电商实训室，拥有相应的实践教学和实习基地（或与专业跨境电商平台有2年以上长期合作关系）

	学校基本户

开户银行及账号
	

	申请补贴额

（万元）
	新设专业（方向）
	新设学（分）院

	
	
	

	区、县（市）主管部门审核意见

（签名、盖章）

年     月    日
	市级商务主管部门审核意见

（签名、盖章）

年     月    日




