《关于开展医保纾困·携手共富专项行动的实施方案》的起草说明

一、政策起草背景及过程

重大疾病及其治疗是困难群众致贫、返贫的主要因素之一，也是巩固脱贫攻坚成果的难中之难。市委、市政府对困难群众因病致贫返贫问题高度重视。9月25日，省委常委、市委刘小涛书记作出重要指示，要求市医保局牵头民政、卫健等部门开展专题调研。9月26日-9月30日，市医保局会同民政、卫健部门及医疗专家等，通过大数据分析、实地走访和专题座谈等，形成调研报告并报市委、市政府参阅。省委常委、市委刘小涛书记、姚高员市长先后作出重要批示，根据市领导批示精神，市医保局立即成立专班起草相关政策意见，在全面贯彻国家和省医保政策框架，分析研究我市政策创新点的基础上，形成对等举措及政策意见初稿。陈应许副市长于10月9日组织医保、民政、财政、卫健等单位专题研究。10月12日，政策制度初稿书面征求各地各部门意见。

二、主要内容与基本框架

《实施方案》分为工作目标、适用范围、主要措施、工作要求四部分。

（一）工作目标：主要围绕解决困难群众最关心、最直接、最现实的医疗保障问题，坚持问题导向、目标导向，加强预防监测，合理引导诊疗，强化多层次保障体系，实施综合保障，实现精准帮扶，有效破解困难群众医疗救助不充分、不全面、不精准问题，着力防范困难群众因病致贫返贫，扎实推动共同富裕，增强困难群众获得感、幸福感、安全感。

（二）适用范围：按照浙江省医疗保障局、浙江省民政厅、浙江省财政厅、浙江省卫生健康委员会、浙江省扶贫办、国家税务总局浙江省税务局六部门联合发文的《关于高质量做好医疗保障精准扶贫工作的通知》要求，《实施方案》将困难人员口径统一为民政部门认定的特困、低保、低边（含因病纳入低保低边人员）及县市（区）人民政府规定的其他人员。
（三）主要措施：《实施方案》主要提出了12项举措，主要通过加强健康教育精准服务、重大疾病综合防控、患病风险预警监测等措施强化预防监测；通过完善就医指导方案、规范转诊、引导基层就医、落实住院先诊疗后付费政策、降低就医成本等措施促进合理有序就医、合理诊疗；通过落实资助参保、强化“基本医保+大病保险+医疗救助+商业补充医疗保险”多层次保障体系，建立高额费用化解机制实施综合保障、鼓励教育、民政、卫健、人社、残联、工会等部门和各地按照职责多方联动实现精准帮扶。

（四）工作要求：主要从组织保障、部门协同、资金保障、督查考核等4方面入手，提出相应保障措施。
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