《温州市进一步扩大对外开放推动外资高质量发展

若干政策措施（征求意见稿）》起草说明

为深入贯彻党中央、国务院稳外资工作决策部署，构建全面开放新格局，助推我市开放型经济高质量发展，根据《国务院关于进一步做好利用外资工作的意见》（国发〔2019〕23号）、《浙江省人民政府关于做好稳外资工作的若干意见》（浙政发〔2020〕10号）和《浙江省人民政府关于进一步加强招商引资工作的指导意见 》（浙政发〔2022〕3号）等文件要求，结合本市实际，组织起草了《温州市进一步扩大对外开放推动外资高质量发展若干政策措施（征求意见稿）》，现就文件起草说明如下：

一、起草背景

2019年以来，国家连续发布了新的外商投资法、国务院稳外资20条、新版外资准入负面清单等一系列法规政策。与此同时，省政府也先后制订出台了稳外资工作的若干意见、招商引资指导意见等。我市2018年制订出台了《关于进一步加快开放型经济发展的若干政策意见》（温委发〔2018〕47号），2020年做了修订，各县（市、区）政府、功能区按照该政策文件精神予以配套和参照执行，营造了招引外资良好氛围。2018年以来，全市实际使用外资屡创新高，但外资总量小问题突出，其中政策储备不足是主要原因。

二、起草经过及原则
为了制订好本政策措施，温州市投资促进局认真分析当前利用外资面临的新形势、新任务，深入领会市委市政府领导的指示精神，坚持问题导向，更加注重外资工作重点，努力提高政策意见的针对性、操作性和有效性。先后2次征求有关职能部门意见，1次征求县（市、区）、功能区意见，市政府主要领导召集相关部门专题研究，市投资促进局根据反馈意见进行了采纳修改，最后形成了《温州市进一步扩大对外开放推动外资高质量发展若干政策措施（征求意见稿）》。本政策措施着重把握以下原则：一是突出我市外资高质量发展，对2020年外资政策进行整合梳理，对政策条款的实施效果进行评估，做到“取之精华、去其糟粕”。二是政策导向更加明确，突出外资大项目招引，重点加大制造业项目、跨国公司总部或地区总部项目以及世界500强产业项目扶持力度；对符合条件的重点项目优先保障要素资源，确保大项目、好项目快速落地；同时鼓励各地开展中介招商、以商招商，使外资政策扶持导向更加明确。三是贯彻财政资金绩效管理的原则，政策内容与我市外资工作重点一致，更加注重扶持政策实施后的效果，保障财政资金推动外资高质量发展发挥积极作用。
三、主要内容

《政策措施》共分五大板块、十九条具体措施。五大板块主要包括“明确重点招引方向、加大项目财政扶持、加大项目要素保障、加大投资促进工作力度、优化外商投资环境”等，十九条具体举措主要借鉴广东、佛山、宁波、绍兴等地先进经验和做法，并结合我市实际情况，注重新旧政策衔接，吸收《关于进一步加快开放型经济发展的若干政策意见》（温政发〔2020〕14号）中外资相关条款，进一步加大项目扶持力度，首次提出对符合我市产业发展导向的产业项目，按实际到资规模给予重点支持，每个项目最高可以奖励3000万元，对符合条件的重点项目优先保障要素资源，确保大项目、好项目快速落地。通过政策引导，力争招引一批外资大项目、世界500强、知名跨国公司项目落户温州。

四、其他说明事项

本政策措施自2022年1月1日开始施行，有效期3年。同一事项措施涉及的政策与我市其他政策不重复享受，按就高不就低原则执行；措施涉及的奖补资金除正文条款中明确由市、县级财政承担外，均按照现行财政体制分担。


