
《义乌市城镇生活垃圾处理收费管理办法》

起草说明

起草说明
为贯彻落实国家、省、金华市关于健全生活垃圾处理收费制度的工作要求，切实提高城市生活垃圾处理减量化、资源化、无害化水平，改善城市生态环境，根据2021年省审计厅针对我市生活垃圾处理收费提出的审计建议，结合我市实际，我局牵头起草了《义乌市城镇生活垃圾处理收费管理办法》。
二、起草过程

我局于2021年8月开始，会同发改等单位走访调研环卫企业、相关镇街、垃圾终端处置企业，详细了解生活垃圾清扫、收集、运输、处置各环节作业现状及费用情况，并同步开展生活垃圾产生量及成本测算。2021年10月21日，我局召集发改、财政、环卫企业代表、镇街代表等讨论研究生活垃圾处理收费具体方式。222年3月底，我局草拟了《义乌市城镇生活垃圾处理收费管理办法》。2022年4月8日以书面形式、5月10日、6月10日以座谈会形式征求各相关部门、镇街意见。根据各部门反馈意见，我局将收费办法进行了修改完善，形成最终意见，具体情况如下：

义乌市发改局建议：1.删除第二条第二款“餐厨垃圾、有害垃圾、大件垃圾的处理及收费办法按其相关规定执行。”


  已采纳。该部分内容已删除。
2、拟文中第七条第一款“非居民单位应缴纳生活垃圾处理费， 对非居民单位收取生活垃圾处理费采用计量收费和定额收费相结合的方式。”建议修改为：“对单位收取生活垃圾处理费采取计量收费方式，不具备计量条件的按照营业面积进行收费。”

已采纳。修改为“对单位收取生活垃圾处理费采取计量收费方式，计量收费过程中不具备计量条件的暂按照场所营业面积进行收费”。

    3、拟文中第七条第一款第一项建议增加厨余垃圾吨和桶之间的换算比例。

已采纳。已增加易腐垃圾及其他垃圾每吨重量换算为桶的数量关系。

    4、拟文中第九条第二款“符合法律法规规定自行收运条件的生活垃圾产生单位，自运生活垃圾至生活垃圾转运站或处置终端的”删除“或处置终端”。

已采纳。已删除该部分内容。
5、拟文中第十七条“市财政、审计、物价、行政执法等部门”增加市场监管。

已采纳。改为“行政执法、发改、财政、审计、市场监管等部门”。

义乌市财政局建议：1.拟文中第四条删除“市财政局负责收缴归集和拨付工作”。

已采纳。已删除该部分内容。

2.拟文中第十三条删除“生活垃圾处理费资金全额缴入财政专户，严格实行收支两条线管理”、“镇街应按规定将收取的垃圾处理费及时上缴各财政专户”、“对各镇街可按实际收缴额给予一定比例的业务费，具体数额及比例由财政部门按照各镇街收缴情况予以核定，并纳入财政预算”。

已采纳。已删除该部分内容。

3.拟文中第十七条修改为“行政执法、物价、财政、审计等部门要加强对生活垃圾处理费收缴、管理、使用的监督检查。对擅自设立收费项目、提高收费标准、扩大收费范围、重复收费、擅自截留挪用等行为，依法予以查处”。

已采纳。改为“行政执法、发改、财政、审计、市场监管等部门要加强对生活垃圾处理费收缴、管理、使用的监督检查。对擅自设立收费项目、提高收费标准、扩大收费范围、重复收费、擅自截留挪用等行为，依法予以查处”。
义乌市公安局建议将第四条中所述“户籍人口清册”不由公安局提供。

已采纳。目前该部分内容已删除。

北苑街道反馈建议：1.第六条内容中没有明确对居民收费的具体标准。
部分采纳，具体收费标准由发改部门制定，已将意见反馈至发改局。
2.第七条内容中没有明确收费的具体标准，建议“中小型的其他服务行业单位建议明确哪些行业类型按营业面积收费，哪些行业类型按重量桶数收费，并明确相应收费标准”。

部分采纳，具体收费标准由发改部门确定，文中未作明确，完善了计量收费过程中不具备称重条件时1吨生活垃圾的重量具体换算标准。

3.第十二条“镇街收缴生活垃圾处理费，可与收费对象签订缴费协议，通过银行账户定期收缴；也可安排人员直接收缴，并应开通支付宝、微信等多种收费方式，方便群众”建议改为：“垃圾处理费收费模式参照水费电费等收缴方式，统一收缴至市财政”。

未采纳，垃圾处理费征收主体为各镇街，经与省、金华发改部门对接，我市垃圾处理费不宜参照水费电费等收缴方式。

江东街道反馈建议：“由镇街负责统筹本辖区具体收缴工作，请在文件中明确镇街收费的主管科室，便于镇街工作的协调与沟通；镇街可委托物业服务单位、社区、村委会代收代缴，镇街委托收费的相关人员是否具有合法性？相关收费人员的证件由哪个部门配发？收费人员的劳务报酬返还标准，请在文件中予以明确；不缴费人员的罚款责任单位请予以明确”
未采纳，负责收费的主管科室不宜在本办法中予以明确，镇街可委托物业服务单位、社区、村委会代收代缴，证件制作、劳务报酬等问题由征缴主体自行落实，不按规定缴纳城市垃圾处理费的法律责任已有相关法律作出规定，本办法不另行作出要求。
城西街道建议：“明确第十八条（不缴费责任）的执行单位责任主体”。

未采纳，不按规定缴纳城市垃圾处理费的法律责任已有相关法律作出规定，本办法不另行作出要求。

赤岸镇建议：“属地镇街在收缴生活垃圾处理费过程中，遇到收费对象不配合、拒缴或拖延缴纳等情况，贵局能否在第十八条不缴费责任中进一步明确处理上述情况责任部门”。

未采纳，不按规定缴纳城市垃圾处理费的法律责任已有相关法律作出规定，本办法不另行作出要求。
其他部门、镇街：无意见

8月30日我局对《义乌市城镇生活垃圾处理收费管理办法》进行了合法性审查。
三、公开征求意见的情况

2022年7月22日起，《义乌市城镇生活垃圾处理收费管理办法》已在我市外网（www.yw.gov.cn）向社会公开征求意见，在征求意见期间，共收到意见或建议0条。

