义乌市区货车限行对象调整实施方案
（征求意见稿）

根据《中华人民共和国道路交通安全法》、公安部《关于优化和改进城市配送货车通行管理工作的指导意见》（公交管【2020】383号）等法律、文件精神，对照我市“对标自贸区、干实试验区”的总体要求，坚持“规则义乌、义行天下”的发展理念，为切实做好物流出城后市民生活居住环境的改善和提升，进一步提升城市形象、优化交通环境、助力产业升级，高质量高水平建设世界“小商品之都”，特制定本方案。
一、工作目标
通过货车限行对象调整和相关整治工作，切实做到限行区域严格控制货车数量、车型和通行线路，达到限行区范围内货车规范通行，限行区高峰期无货车通行、全天无黄牌货车通行的工作目标。
二、实施细则
2022年4月1日起实施调整后的货车限行方案，具体实施细则如下：
1.禁止黄牌货车在以下范围通行（禁行时间7:00-19:00）：
西城路-商城大道-城中北路-银海路-稠州北路-诚信大道-S310省道-南山路-经发大道-西城路组成的闭环区域内的所有道路。
说明：
（1）临界道路S310省道、南山路、经发大道、西城路，黄牌货车可以通行，但西城路的晚高峰时间（16:30-18:30）禁止黄牌货车通行。
（2）临界道路商城大道、城中北路、银海路（口岸路至S310省道）、稠州北路、诚信大道（口岸路至S310省道）7：00-19:00禁止黄牌货车通行。
2.禁止除悬挂新能源牌照货车外的其它所有类型货车在以下范围通行（禁行时间16:30-18:30）：
西城路-商城大道-城中北路-银海路-稠州北路-诚信大道-商博路-南山路-南门街-江东路-经发大道-戚继光路-西城路组成的闭环区域内所有道路（不含以上道路）。
说明：禁行时间段内，允许国际商贸城区块内（城北路以内）经营户自备蓝牌货运汽车由市场经稠州路、工人北路、福田路由南向北通行，或由市场经商城大道、银海路、诚信大道向东、西两个方向通行。
3.国贸大道城区段（环城南路-环城北路）24小时禁止黄牌货车通行。
4.通行证管理：
货车限行对象政策调整后确实有通行需求的，可以办理义乌市区货车限行区域通行证（以下简称：通行证），其中供水、供电、供气等关系民生行业的货车可办理长期通行证，物流配送行业可办理物流配送通行证，城区建设工程车辆可以通过工程车备案登记申请短期通行证。持有通行证的货车驾驶员遇交通警察查验时应主动出示。
四、责任分工
1.市府办
负责协调货车限行对象调整政策的设施保障、宣传引导、信访处理、维稳处突等工作的开展。
2.公安局 
负责整体工作的部署、推进、检查、查处等，协调其他相关部门做好各项货车限行对象调整后的整治工作；做好各项货车限行对象调整实施方案的落实工作；做好通行证的审批、发放工作。
3.市委宣传部
负责向各类媒体发布货车限行对象调整宣传报道提示要求，指导、督促各类媒体和各种宣传载体开展宣传报道工作，为市区货车限行对象调整营造良好的社会舆论氛围。
4.经信局
负责根据工业企业的经济效益评价做好全市ABCD类企业的划分工作。
5.财政局
负责做好货车限行对象调整的相关经费保障工作，做好拖拉机报废和货车限行对象调整相关交通设施的资金保障工作。
6.市场发展委
负责做好货车限行对象调整政策在全市物流行业的宣传和告知，配合公安交管部门做好物流行业稳控；鼓励物流配送企业使用新能源车辆，指导国内物流企业出城入园。
7..邮政管理局
负责做好快递行业货车限行对象调整的宣传和告知，做好相关行业的稳控工作；做好快递行业的车辆资格审核工作，指导快递行业结合市区货车限行政策的调整进行产业转移。
8..交通运输局
落实营运货车源头监管责任，做好货车限行对象调整实施方案的宣传工作；积极开展货车超限整治工作，规范货运车辆营运行为。
9.自然资源和规划局
负责大货车停车场的选址、规划，指导各镇街建设大货车停车场。
10.建设局
负责做好各城市建设项目关于城区货车限行对象调整的宣传工作，做好小区物业公司的宣传工作。
11.商务局
负责做好大型商场、超市相关配送货运车辆城区货车限行对象调整的宣传工作。
12.综合行政执法局
负责城市建筑垃圾运输车辆密闭运输管理，切实加大对滴漏抛洒，污染城市道路环境违法行为的查处力度。
13.各镇、街道
各镇、街道要做好各村社区货车限行对象调整的宣传工作；市区货车限行对象调整范围内的各街道，做好辖区内特别是限货区域内的货车限行对象调整实施方案的宣传和告知工作；协助经信局做好企业的货车通行需求的排查摸底工作，做好企业涉限货车通行证的初步审核工作。
14.商城集团、市场集团、陆港集团、城投集团、建投集团、交旅集团、环境集团
做好市场运输货车车主、驾驶员关于货车限行对象调整实施方案的宣传、告知和该群体稳控工作；协助交警部门做好市场周边货车通行、停车秩序管理。
五、实施步骤及任务
1.宣传发动阶段（2022年1月31日前）
由市委宣传部牵头，组织相关部门开展我市货车限行对象调整实施方案的宣传，在电视、报纸、互联网上形成铺天盖地的宣传，做到家喻户晓、人人皆知。
全市各镇、街道要组织力量对辖区内的运输企业、工业企业、快递行业进行上门宣传。限行区内的街道还要对限行区内的仓库、店面进行限货政策调整内容进行宣传，对停放在辖区内的涉限货车粘贴告知单。
市公安局交警大队要对货车限行对象调整的方案、政策、线路等具体内容做好解读。配合街道通知停放在限行区内的禁行货车进行电话通知。
2.实施准备阶段（2022年2月1日至3月31日）
（1）规范设置货车限行标志牌。市公安局交警大队要围绕货车限行区域更换、完善相应的禁令标志；要召集媒体对义乌市区货车限行对象调整内容进行政策解读。市委宣传部要联系省级媒体对义乌市货车限行对象调整内容进行报道，多渠道公布货车限行对象调整方案，多途径告知外地各类货车进入义乌市区的限行区域、限行时段，做好外地货车的宣传工作。
（2）做好货车限行区通行证办理。市公安局交警大队要做好货车限行区域内的关系百姓民生行业、工业企业、建筑工地、物流配送等行业的通行证办理。制定通行证办理规定，对通行证实行精细化管理，开发通行证网上办理平台，实现通行证办理“最多跑一次”。 
3.集中整治阶段（2022年4月1日至5月31日）
义乌市区货车限行对象调整实施方案实施后，由公安局负责牵头，组织相关部门开展全市货车“闯禁”专项统一行动。
（1）先期开展货车“闯禁”劝导教育工作。2022年1月1日至15日由公安局牵头多部门联合开展劝导教育工作，在城区主要的入城口、限行边界道路对“闯禁”车辆进行宣传劝导。
（2）集中开展货车“闯禁”整治行动。11月16日至12月31日的限行时段，安排警力在限行区域边界的主要道路路口开展货车违法“闯禁”整治行动。基本达到白天无黄牌货车在限行区域内通行，晚高峰时段无货车通行。通过严格通行证申领资格审查和发放，争取在货车限行对象调整区域内的货车通行得到严格控制。
4.巩固、提升阶段（2022年6月1日至7月31日）
（1）常态管控，提升管理水平。
市公安局要加大对货车“闯禁”自动抓拍设备投入，不断提高自动抓拍覆盖率和抓拍力度。同时，要继续加强现场查处力度，形成科技与现场查处互补的常态管控机制，有效提升精确打击能力，消除货车“闯禁”现象。
（2） 立足长远，提出规划方案。
[bookmark: _GoBack]市住建局、市自然资源和规划局要立足长远，根据城市发展，编制完成远期货车停车场、货运物流场站布局规划，为货车限行对象调整打下坚实基础。
六、工作要求
1.统一思想认识。此次货车限行对象调整整治工作是全力推进“小商品之都”建设的需要，也是建设“规则义乌、义行天下”的重要载体，各有关部门要切实增强工作的责任感、使命感，精心组织，周密部署，层层落实责任，做到行动迅速、措施有力，确保货车限行相关工作执行坚决、落地有效。
2.加强宣传引导。各有关部门要充分利用各类媒体，主动深入运输企业、物流企业、快递企业、建筑工地等，广泛开展形式多样的宣传活动，切实做好源头的宣传、解释工作，积极取得社会各界的理解和支持，引导货运企业和货运驾驶人自觉配合限行工作。
3.规范执法行为。货车限行对象调整事关民生，社会影响面广，执法难度大，执法部门要注意工作方式方法，按照理性、平和、文明、规范执法的要求，坚决防止因执法不当、处置不妥引发群体性事件或涉警舆情危机。同时要加强安全防护，严格落实安全措施，确保执勤人员自身安全。
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