关于《南湖区扶助残疾人若干规定》
（2021年修订）的起草说明
区残联

一、起草背景
现行的《南湖区扶助残疾人若干规定（2014年修订）》于2014年12月修订施行。2015年来，以《浙江省人民政府关于加快推进残疾人全面小康进程的实施意见》（浙政发〔2015〕50号）、《嘉兴市人民政府关于加快推进残疾人全面小康进程的实施办法》（嘉政发〔2016〕46号）和《中共嘉兴市委 嘉兴市人民政府关于加快推进新时代残疾人事业高质量发展的意见》（嘉委发〔2020〕20号）等一系列具体政策文件相继出台，我区原有政策的若干内容与现行政策区别较大，因此有必要对《南湖区扶助残疾人若干规定（2014年修订）》文件进行修订。
二、框架内容
[bookmark: _GoBack]新修订的规定分为七个部分，由原文件的25条修订为35条，主要分为以下几个部分：
第一部分是总则。主要包括适用范围、扶助对象等。
第二部分是残疾人基本康复服务。明确了残疾人在康复训练补贴、辅助器具适配补贴、人工髋或膝关节手术补贴、精神残疾人的医疗救助等方面的内容；原文件第四条由于上级政策变动较大、内容较多，根据省、市相关文件和南湖区同类政策，对0-17周岁的残疾儿童康复训练补贴、人工耳蜗植入术补贴、辅助器具补贴、肢体矫治补贴等进行了细化调整，拆分为新规定中的第四条至第十二条等九条。
第三部分是残疾人社会保障、就业创业政策。明确了残疾人在生活补贴、护理补贴、保险补贴、托养机构补贴、公交爱心卡等方面的内容。
第四部分是残疾人就业培训。明确了残疾人就业安置、助残基地、“残疾人之家”等机构补贴、教育助学补贴等方面的内容；主要根据省、市相关文件，对达到规范化建设要求的“残疾人之家”，按不同星级的补贴、奖励标准进行了调整。
第五部分是残疾人教育和文化体育。明确了残疾人教育助学补贴，以及残疾学生的学费和住宿费补贴、入学奖励等。对残疾人文艺创作奖励、文体活动参与、公共资源享受等方面的内容也做了明确。对“残疾人参加残联系统组织的各类演出、集训、比赛等活动的补贴”进行了修订，并增加“创建残疾人文化、体育基地的一次性奖励”。
第六部分是残疾人权益保障。明确了残疾人的法律援助和服务制度，对无障碍环境建设进行了修订，并增加了“创建国家级无障碍镇（街道）”和“省级无障碍社区”的一次性补助经费。
第七部分其他。本部分内容对解释权、施行时间进行了明确。
三、起草过程
1.调查研究。2020年以来，区残联在认真研究梳理省、市、区印发的涉及残疾人政策文件基础上，实地调研周边县（市、区）特别是市本级其他两区的相关残疾人政策出台情况。同时，下基层认真听取基层残疾人工作者和残疾人的政策反馈和需求。
2.形成初稿。2020年10月-2021年3月，根据上级文件精神，经多次专题会商，区残联起草了《南湖区扶助残疾人若干规定（2021年修订）》初稿。
3.修改完善。2021年4月，区残联将《南湖区扶助残疾人若干规定（2021年修订）》初稿以书面形式和座谈会形式征求各镇（街道）和区残工委成员单位的意见。区民政局、区司法局、区财政局、区医保分局等4个部门共提出15条修改意见，经沟通协商，意见基本予以吸收采纳，其他单位和部门均无意见。4月9日-16日，通过南湖区政府网站公开征求意见，未收到反馈意见。
4.专家论证。5月13日，邀请区教体局、区民政局、区司法局、区财政局、区人社局、区住建局、区卫健局、区医保分局等8家单位分管领导再次召开座谈会，对规定中的相关条目进行论证，达成共识。完善后的《南湖区扶助残疾人若干规定（2021年修订）》经区司法局出具《合法性审核意见》，再次修订后形成本送审稿。
四、重点讨论决策事项
文件新修订后，按2020年实施数或预估数测算，每年增加的资金量约为60-130万元。其中对工疗型“残疾人之家”规范化建设奖励的一次性补贴，按新文件2021年将一次性补贴24万元；对成功创建国家级无障碍镇（街道）的，按创建经费的15%给予一次性补贴，最高不超过50万元。
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