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[bookmark: _Toc6738]前  言
习近平总书记在2015年中央经济会议上提出：“要在保护好耕地特别是基本农田的基础上，大规模开展高标准农田建设”。中共中央、国务院印发的《乡村振兴战略规划（2018-2022 年）》明确提出大规模推进高标准农田建设，确保到2022年建成10亿亩高标准农田。
建设高标准农田是提升农业综合生产能力、保障粮食安全和重要农产品有效供给的基础性工程，是发展现代农业、促进农民增收的基本措施。根据《农田建设项目管理办法》（农业农村部令2019年第4号）、《全国高标准农田建设规划（2019-2025）》、《浙江省“十四五”规划质量管理办法》、《浙江省农业农村厅转发农业农村部办公厅关于做好全国高标准农田建设规划修编工作的通知》（浙农专发〔2019〕42号）和《浙江省农业农村厅关于统筹做好疫情防控和高标准农田建设工作的通知》（浙农字函〔2020〕74 号）等文件精神，金东区农业农村局在深入调研的基础上，组织编制《金东区高标准农田建设“十四五”规划（2021—2025年）》（简称《规划》）。
本规划编制，客观评价了金东区高标准农田建设现状和成效，分析了现阶段高标准农田建设的有利条件和面临挑战，阐述了高标准农田建设面临的新形势和新要求，提出今后一个时期金东区农田建设的指导思想、基本原则、目标任务，明确了分区建设重点、规划建设任务及建设标准、建设内容，并根据经济社会发展需要，对建设投资及分年实施计划作出初步安排，提出了《规划》贯彻落实的保障措施，为今后一段时期金东区高标准农田建设提供较为可靠的指导。
《规划》基准年为2020年，规划期为2021-2025年。

[bookmark: _Toc24680]第一章  规划基础
金东区高度重视农业发展先行创建工作，被省农业农村厅认定为2020年度农业绿色发展先行区，其中江东镇区域被认定为2020年度农业绿色发展省级示范区。推进金东区高标准农田建设，围绕“努力成为新时代全面展示中国特色社会主义制度优越性的重要窗口”的新目标新定位，努力建设和强化“三地一窗口”的新使命担当，全面贯彻党中央各项决策部署，坚持新发展理念，坚持以“八八战略”为统领，一张蓝图绘到底，使金东区各项事业更全面更出彩地走在全省前列。
《规划》将以金东区2018年度土地利用现状变更调查成果和2017年划定的永久基本农田成果，结合“十二五”以来高标准农田建成情况，作为金东区高标准农田建设“十四五”规划的基础。
[bookmark: _Toc18437]一、现实基础
[bookmark: _Toc11397]（一）农田基础设施得到全面改善
“十二五”以来，金东区委区政府高度重视高标准农田建设，全区积极组织申报并整合各方面的项目资金，加大农业基础设施投入，通过高标准农田建设，稳定了粮食的种植面积；良田粮用，保证了种粮土地的优质；完善农田基础设施，改善农业生产条件，增强了农田防灾抗灾减灾能力，提高了耕地质量。巩固和提升了粮食综合生产能力，建成后的高标准农田，平均粮食亩产提高10%∽20%，部分农田成为“亩产千斤、两季吨粮”的稳产高产良田，为金东区粮食丰收提供了重要支撑，为保证我国粮食安全贡献自己的力量。
截止至2018年底，我区耕地面积28.2429万亩（不含可调整地类面积0.7187万亩）；全区现状划定永久基本农田面积24.3375万亩；累计建成高标准农田面积18.2272万亩（不含未验收面积4.3091万亩，共计22.5364万亩），占永久基本农田74.89%。建成粮食生产功能区3.0501万亩，占永久基本农田12.69%。
表1 金东区高标准农田、粮食生产功能区建设情况    单位：万亩
	行政区名称
	耕地面积
	永久基本农田面积
	2020年底累计建成高标准农田面积
	粮食生产功能区面积

	金东区
	28.2429
	24.3375
	18.2272
	3.0501

	多湖街道
	1.7146
	1.2637
	0.2143
	0

	东孝街道
	1.0498
	0.5093
	0.9970
	0

	曹宅镇
	3.9026
	3.5920
	3.2731
	0.5323

	赤松镇
	2.5056
	2.1211
	0.5436
	0.0699

	傅村镇
	1.8414
	1.3483
	1.2110
	0.2308

	江东镇
	1.3838
	1.1594
	0.6190
	0.0679

	澧浦镇
	3.6194
	3.4804
	2.9140
	0.1965

	岭下镇
	1.5270
	1.3989
	1.0719
	0.0869

	塘雅镇
	3.9927
	3.6050
	2.2219
	0.8632

	孝顺镇
	4.2657
	3.6461
	3.6858
	0.7880

	鞋塘
	1.3312
	1.1920
	0.5197
	0.1281

	源东乡
	1.1091
	1.0213
	0.9559
	0.0865

	备注：耕地面积、永久基本农田面积根据金东区2018年度土地变更调查成果数据据统计


[bookmark: _Toc4653]（二）粮食综合生产能力稳步提升
按照“集中连片、旱涝保收、节水高效、稳产高产、生态友好”的要求，我区持续推动高标准农田“水、土、田、林、路”综合治理，引导促进土地小块并大块，并支持丘陵山区农田“宜机化”改造，有效提升粮食生产规模化、设施化、机械化水平。并通过“非粮化”整治，落实最严格的耕地保护制度，正确处理好发展粮食生产与发挥比较效益的关系，科学合理利用耕地资源，不断强化耕地用途管制，将有限的耕地资源优先用于粮食生产，巩固提高粮食综合生产能力，坚决守住耕地红线和粮食安全根基，推动粮食234生产稳定发展。通过建设高标准农田，有效减少旱涝渍等灾害影响，降低粮食生产损失5%以上，有效支撑全区农作物播种面积达18万亩以上，总产量2.2万吨以上。全区拥有农业机械总动力24.7 千瓦，农作物耕种收综合机械化水平达到80.54%，其中水稻耕种机械化水平达到82.91%。
[bookmark: _Toc14378]（三）“非粮化”整治稳固推进
我区作为传统花木种植大区，“非农化”、“非粮化”形势严峻，粮食生产功能区3.05万亩，其中“非粮化”1.75 万亩，非粮化率56.63%。今年来，深入贯彻落实中央、省委、市委关于稳定粮食生产的系列决策部署，正确面对花木产业发达、“非粮化”率高、种粮配套不完善等现实困难，下定决心，承压奋进，狠抓整治，取得明显成效，完成粮食生产功能区内“非粮化”整治1.75万亩，完成率100%，预计可增加粮食产量780万公斤以上。
[bookmark: _Toc20486]二、问题短板
[bookmark: _Toc32487]（一）建设后备资源愈发紧缺
[bookmark: OLE_LINK3]金东区资产投资的快速增长虽然带动经济高速增长，也引起了建设用地的增加和耕地面积的相应减少。据第三次国土调查初步成果，全区现状耕地面积合计8.3547万亩（不含工程恢复与即可恢复面积21.8460万亩），与第二次国土调查成果中耕地面积29.3121万亩（不含可调整地类面积0.7426万亩）相比，净减少20.9547万亩，减少比例 71.50%。耕地面积减少，可建高标准农田的耕地面积也将刚性减少。金东区多山，很多地方的耕地和永久基本农田分布在山区，有近1.59万亩的单片耕地面积在50亩以下，坡度大、质量差，新建高标准农田难度非常大，投入成本也高，并且建设意义不大。
[bookmark: _Toc4891]（二）改造提升需求压力紧迫
长期以来，高标准农田建设中相关部门编制标准尚未统一，在资金使用、投入标准、建设内容、组织实施等各方面要求不尽一致，部分已建成的高标准农田质量不高。受地理、地形限制，金东区不适合构筑大、中型水库，灌溉用水均取自库容较小的山塘、小型水库，部分依赖提、引水工程灌溉，中长期抗旱能力较为不足。同时，受到自然灾害破坏、建后管护不力等因素影响，不同程度存在已建成高标准农田设施损毁问题。尤其是部分已建设高标准农田存在建设标准低、工程老化、设施不配套，金东区耕地质量平均等别3.07等，耕地质量参差不齐，抗灾减灾能力不强等问题，严重影响农田使用成效，迫切需要开展改造提升。
[bookmark: _Toc10092][bookmark: _Hlk46065758]（三）建后管护机制亟待健全
数字监管滞后，高标准农田建设“重建设、轻管护”的现象一定程度存在，建后管护责任和措施不到位，管护资金未落实、农田质量监测和管理手段薄弱等问题较为明显。部分项目竣工移交后出现设施损毁且未得到及时修复，亟需建立健全高标准农田建后管护长效机制。此外，当前对已建成高标准农田的用途管控监测工作不到位，亟需加强农田监管系统建设。
[bookmark: _Toc7519]（四）农地产业配置矛盾突出
高标准农田建设，通过合并土地实现集中连片、规模适度、设施配套的现代农业生产方式。在这个土地“小块并大块”过程中有的农户权益会受到侵害，一方面，实行集中机械化生产就要求农户种植农作物相对一致，一定时期内会造成种植结构调整与农户个体需求有矛盾；另一方面，建成后的高标准农田建设是以种植粮食作物为主，机械化生产方式虽然可以节约生产成本，但是种植粮食比较效益低，难以满足农户个性化发展农业经济的需求，金东区农民更加倾向种植经济作物，特别是占用耕地种植苗木情况严重，造成种粮与种植经济作物的矛盾突出。
[bookmark: _Toc29120]三、有利条件
[bookmark: _Toc9500]（一）各级党政高度重视高标准农田建设
各级党政多次提出要高度重视粮食安全，继续保持土地承包关系稳定并长久不变，按照“把饭碗牢牢端在自己手中”的要求，坚决守住耕地红线，抓好耕地保有量、永久基本农田保护和高标准基本农田建设，把农田水利搞上去，把现代种业、农业机械等技术装备水平提上来，进一步把粮食生产功能区规划好建设好，真正把藏粮于地、藏粮于技战略落到实处。截至2020年，全区已累计建成高标准农田18.2272万亩，推动了农业的现代化发展，提高了农业综合生产能力，为保障粮食安全奠定了坚实基础。
[bookmark: _Toc16380]（二）高标准农田建设管理体制更加规范顺畅
党中央、国务院高度重视农田建设管理体制改革，习近平总书记指出，要在保护好耕地特别是基本农田的基础上，大规模开展高标准农田建设，加大对农田水利、农机作业配套设施等建设支持力度，提高农田建设管理水平。2018年，浙江省按照国家关于农田建设管理职能调整与转变的要求，推动了农田建设项目管理职责整合管理，切实改变过去农田建设“五牛下田”、分散管理的局面。体制机制进一步理顺、建设资金整合力度进一步加大，为构建完善统一规划布局、建设标准、组织实施、验收考核、上图入库的管理新体制，统筹推进高标准农田建设工作奠定了坚实基础。
[bookmark: _Toc15667]（三）高标准农田建设得到社会各界高度认同
“十二五”以来的实践表明，建设高标准农田对保障国家粮食安全，推动农业转型升级和发展现代农业具有重要意义。是一项事关国家粮食安全、现代农业发展的基础性工程，是一项事关农村产业兴旺、农民脱贫致富的民心工程，是一项事关乡村田园风貌、农村生态文明的战略性工程，是一项功在当代、利在千秋、惠及全民的德政工程，社会各界高度认同，农民群众普遍欢迎。
[bookmark: _Toc22013]（四）现代农业绿色化发展水平走在全省前列
从2003年“千村示范万村整治”开始, 时任省委书记的习近平同志为浙江的绿色发展指明了方向，确立了“生态立省”的核心发展战略并提出了“两山”，“绿水青山”就是浙江省绿色发展的最大本钱。作为2020年度农业绿色发展先行区，金东区高度重视农业绿色发展先行创建工作，围绕农业绿色发展任务，重点推进产业结构、生产方式、经营机制三大“调整”和养殖业污染、农业投入品、田园环境三大“治理”，坚持以粮食生产功能区、现代农业园区、特色农产品优势区为主阵地，确定一批基础条件较好的区域，先行开展创建，打造具有区域或产业特色的绿色发展主平台，不断总结典型经验，发挥示范效应，推动绿色发展成为全区现代农业的普遍形态和深厚底蕴。2020年我区开展优质农产品认证工作，其中绿色认证企业33家，产品35个8500亩；婺州蜜梨地理标志等2个13245亩；无公害农产品24家、26个产品，水产品有机认证1家、2个产品，优质农产品占主要食用农产品比率达56.77%。
[bookmark: _Toc11394]（五）电商助力农产品增收增效
据区网络经济发展局数据显示：截至目前，在市场主导和政府助推的共同作用下，全区共有电商40余家，建立农村电商服务点170个，其中农林产品通过O2O线上线下销售实现交易9.5亿元。它们借助成熟的电商平台探索发展实体门店与电子商务结合、线上与线下联动的O2O营销模式，破解了农产品“丰产不丰收”的困局。
[bookmark: _Toc4025]第二章  总体要求
[bookmark: _Toc5492]一、指导思想 
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，对标对表“努力成为新时代全面展示中国特色社会主义制度优越性的重要窗口”新目标新定位，围绕高质量推进乡村振兴，按照农业高质量发展要求，深入实施藏粮于地、藏粮于技战略，以提升粮食产能为首要目标，以永久基本农田保护区、粮食生产功能区为重点区域，坚持新增建设和改造提升并重、建设数量和建成质量并重、工程建设与建后管护并重，产能提升和绿色发展相协调，统一组织实施与分区分类施策相结合，实现高质量建设、高效率管理、高水平利用，进一步创新体制机制，切实补齐农业基础设施短板，着力打造高标准农田建设“浙江样板”，努力为“重要窗口”建设增添农田建设的靓丽风采。
[bookmark: _Toc2832]二、基本原则
[bookmark: _Toc5888]（一）坚持政府主导、多方参与
切实落实地方政府责任，完善公共财政投入保障机制，统筹协调相关部门，加强资金和资源整合。鼓励农民群众、新型农业经营主体和农村集体经济组织自主筹资投劳，参与农田建设和工程管护，引导社会资本积极投入高标准农田建设。
[bookmark: _Toc26964]（二）坚持规划引领、科学布局
注重衔接乡村振兴、国土空间、农业农村、生态环境、水利、电力和交通等相关规划，优化高标准农田建设区域布局，突出粮食和重要农产品优势区，合理配置农田建设任务指标，夯实基础、确保产能，守牢粮食安全底线。
[bookmark: _Toc6814]   （三）坚持因地制宜、良田粮用
综合考量农田基础条件、增产潜力等因素，因地制宜确立重点项目和建设内容。稳定农村土地承包关系，强化用途管控，实行最严格的耕地保护制度，建立健全激励和约束机制，支持高标准农田主要用于粮食生产。
[bookmark: _Toc11740]（四）坚持量质并举、示范建设
    以国家刚性任务指标为基本遵循，强化数量和质量管理，推动新建与改造提升同步。充分发挥重点工程的引领作用，综合考虑区域自然资源条件，推进田、土、水、路、林、电、技、管等农田工程综合配套，探索推进高标准农田建设整县示范。
[bookmark: _Toc24324]（五）坚持绿色高效、共建共富
深入践行绿色发展理念，建立农田绿色农业发展体制机制，切实加强水土资源集约节约利用和农田生态环境保护，全面提升高效生态农业综合效益。建立健全耕地生态产品价值转换机制，探索绿色转化和共建共富的实现路径。 
[bookmark: _Toc10840]（六）坚持数字赋能、建管并重
以“整体智治”理念统筹推进农田建设、管护和利用监管。建成项目应及时办理资产交付手续，并明确项目管护主体，落实管护责任和管护经费；推进数字化管理，加强对工程管护工作的督查指导和监测评价。
[bookmark: _Toc3493]三、建设目标
紧紧围绕提升粮食综合生产能力，坚持新增建设与改造提升相结合，集中力量打造集中连片、旱涝保收、节水高效、稳产高产、生态友好的高标准农田。
确保2021-2025年建成1.48万亩高标准农田，截止2025年总计建设高标准农田20.45万亩； 2021-2025年改造提升1.58万亩。把高效节水灌溉与高标准农田建设统筹规划、同步实施， “十四五”期间完成高效节水灌溉0.5万亩建设任务；完成补建任务0.25万亩。 
表2 高标准农田建设主要指标
	序号
	指标
	目标值
	属性

	1
	高标准农田保有量
	到2025年20.45万亩
	约束性

	2
	新建高标准农田面积
	到2025年1.48万亩
	约束性

	3
	已建高标准农田改造提升面积
	到2025年1.58万亩
	约束性

	4
	新增高效节水灌溉面积
	到2025年0.50万亩
	约束性

	5
	新增粮食综合生产能力
	新增高标准农田亩均产能提高50公斤以上
	预期性

	
	
	改造提升高标准农田产能不低于当地高标准农田产能的平均水平
	

	6
	抗御自然灾害能力
	平均降低粮食水灾旱灾损失率10%
	预期性

	7
	建成高标准农田上图入库覆盖率
	100%
	约束性

	8
	永久基本农田中高标准农田的比例
	85%
	预期性

	9
	永久基本农田占粮食功能区比例
	100%
	预期性

	10
	补建任务
	0.25万亩
	约束性


[bookmark: _Toc11985][bookmark: _Toc39837820]第三章  建设任务
[bookmark: _Toc22854]一、建设区域
[bookmark: _Toc8808]（一）区域范围
本《规划》共涉及金东区12个乡镇（街道），到2025年规划建成高标准农田20.45万亩，根据地形地貌、气象水文、土壤类型等资源类型，以及《浙江省高标准农田建设“十四五”规划》等相关文件要求，对金东区高标准农田进行科学规划。
[bookmark: _Toc22059]（二）区域特征
金东区是浙江省最大的丘陵、盆地集中分布区之一，山间盆地分布广泛，山丘坡地面积大，盆地气候特征明显；土壤类型以水稻土、红壤为主，少量紫色土、粗骨土和黄壤，土壤质地粘重，酸化明显，供肥能力一般。水资源时空分布相对不均，如夏秋季少雨丘陵山区易形成伏秋干旱。
[bookmark: _Toc4952]（三）建设重点
（1）建设秸秆还田和农家肥积造设施，包括田间积肥坑池，配套小型积肥、运肥等辅助设施。实施测土配方施肥，推广绿肥种植，使土壤有机质含量达到15g/kg以上。（2）采取增施有机肥及石灰质物质等措施，开展土壤酸化治理，遏制土壤酸化趋势。（3）发展节水农业，新建和改造一批灌溉工程，适当增加有效灌溉面积。配合水利部门加快大中型灌区骨干渠系节水改造，新建和改造小山塘、小堰坝、小水池等水源及小泵站、小沟渠等末级渠系改造和田间配套等工程。（4）合理确定田间道路的密度和宽度，整修和新建田间道、生产路，田间道路通达度丘陵区不低于90%。
[bookmark: _Toc161]二、建设成果
近十年来，通过农田水利建设、农业综合开发、低丘缓坡综合开发利用、粮食生产功能区建设和土地整理等为主要内容的农田建设工程，我区农田基础设施水平得到极大的提高。截止至2018年，我区共立项16.2117万亩高标准农田，其中已经验收高标准农田面积达15.7891万亩；2019至2020年高标准农田立项面积为5.5138万亩，验收高标准农田面积为2.4381万亩。高标准农田累计立项面积为21.7255万亩，累计验收面积18.2272万亩。
[bookmark: _Toc32712]三、建设任务
综合考虑地方农田现状、资源潜力和开发建设需求，合理确定各镇（乡、街道）高标准农田建设任务：主要依据各镇（乡、街道）永久基本农田面积和坡度在25度以下的农田面积，兼顾地方农田保护任务、城镇开发边界、生态保护红线等。
规划至2022年共完成高标准农田建设项目面积1.3828万亩；完成高效节水灌溉面积0.5万亩。规划至2025年共完成高标准农田（改造提升）项目面积1.7578万亩（1.58万亩为省下发任务，0.1778万亩为储备任务）。补建任务（详见表3、表4）
表3 金东区高标准农田“十四五”规划分年度明细表
	年份
	乡镇
	项目名称
	面积（万亩）
	建设内容及位置
	备注

	2021
	多湖街道
	2021年金东区多湖街道高标准农田建设项目
	0.1811 
	规划地点位于牛皮塘社区、十二里社区，规划高效节水面积0.15万亩，主要建设内容为田间道、生产路、农桥、灌渠、排渠、新建泵站、灌溉管道等
	　

	
	江东镇
	2021年金东区江东镇高标准农田建设项目
	0.0247 
	规划地点位于国湖村，主要建设内容为田间道、生产路、农桥、灌渠、排渠、新建泵站、灌溉管道等
	　

	
	塘雅镇
	2021年金东区塘雅镇高标准农田建设项目
	0.3564 
	规划地点位于大溪口村、含香村、和谐村、横山村、前蒋村、前进村、施塘头村、寺前村、塘雅村、下金山村、杨桥头村、张店村，规划高效节水面积0.35万亩，主要建设内容为田间道、生产路、农桥、灌渠、排渠、新建泵站、灌溉管道等
	　

	
	源东乡
	2021年金东区源东乡高标准农田建设项目
	0.0680 
	规划地点位于东前施村、山下施村、桃源村主要建设内容为田间道、生产路、农桥、灌渠、排渠、新建泵站、灌溉管道等
	　

	
	小计
	0.6302 
	　
	　

	2022
	曹宅镇
	2022年金东区曹宅镇莲塘潘村片高标准农田建设项目
	0.0284 
	规划地点位于莲塘潘村、前庄村，主要建设内容为田间道、生产路、农桥、灌渠、排渠、新建泵站、灌溉管道等
	　

	
	
	2022年金东区曹宅镇下张村片高标准农田建设项目
	0.1178 
	规划地点位于杜宅村、黄金畈村、枧头村、莲塘潘村、上庄山村、五和村、西林村、下张村、燕栖村，主要建设内容为田间道、生产路、农桥、灌渠、排渠、新建泵站、灌溉管道等
	　

	
	东孝街道
	2022年金东区东孝街道高标准农田建设项目
	0.1317 
	规划地点位于东藕塘村、桥头村、施村，主要建设内容为田间道、生产路、农桥、灌渠、排渠、新建泵站、灌溉管道等
	　

	
	傅村镇
	2022年金东区傅村镇高标准农田建设项目
	0.0112 
	规划地点位于江沿山村、水角村，主要建设内容为田间道、生产路、农桥、灌渠、排渠、新建泵站、灌溉管道等
	　

	
	江东镇
	2022年金东区江东镇横店等4村高标准农田建设项目
	0.0612 
	规划地点位于国湖村、横店村、黄源村、上王村、之江村，主要建设内容为田间道、生产路、农桥、灌渠、排渠、新建泵站、灌溉管道等
	　

	
	
	2022年金东区江东镇黄源、焦岩村高标准农田建设项目
	0.0769 
	规划地点位于国湖村、黄源村、焦岩村，主要建设内容为田间道、生产路、农桥、灌渠、排渠、新建泵站、灌溉管道等
	　

	
	澧浦镇
	2022年金东区澧浦镇方山村片高标准农田建设项目
	0.0934 
	规划地点位于方山村、山南村，主要建设内容为田间道、生产路、农桥、灌渠、排渠、新建泵站、灌溉管道等
	　

	
	
	2022年金东区澧浦镇里新村片高标准农田建设项目
	0.1007 
	规划地点位于里新村、王潭头村、下宅村，主要建设内容为田间道、生产路、农桥、灌渠、排渠、新建泵站、灌溉管道等
	　

	
	岭下镇
	2022年金东区岭下镇后溪等3个村高标准农田建设项目
	0.0248 
	规划地点位于后溪村、桥头村、汪宅村，主要建设内容为田间道、生产路、农桥、灌渠、排渠、新建泵站、灌溉管道等
	　

	
	
	2022年金东区岭下镇岭下朱、汤村2村高标准农田建设项目
	0.0280 
	规划地点位于岭四村、翁村，主要建设内容为田间道、生产路、农桥、灌渠、排渠、新建泵站、灌溉管道等
	　

	
	孝顺镇
	2022年金东区孝顺镇高标准农田建设项目
	0.0245 
	规划地点位于东上叶村、浦口村、月潭村，主要建设内容为田间道、生产路、农桥、灌渠、排渠、新建泵站、灌溉管道等
	　

	
	鞋塘办事处
	2022年金东区鞋塘办事处高标准农田建设项目
	0.0415 
	规划地点位于上季村、杨村，主要建设内容为新建泵站、低压管道、田间道、农桥、灌排渠、机耕路等
	　

	
	源东乡
	2022年金东区源东乡高标准农田建设项目
	0.0126 
	规划地点位于桃源村、溪口村，主要建设内容为田间道、生产路、农桥、灌渠、排渠、新建泵站、灌溉管道等
	　

	
	小计
	0.7526 
	　
	　

	总计
	1.3828 
	　
	　


表4 金东区高标准农田“十四五”规划（改造提升）分年度明细表
	年份
	乡镇
	项目名称
	建设内容及位置
	面积（万亩）
	备注　

	2021
	源东乡
	2021年金东区源东乡高标准农田改造提升项目
	规划地点位于洞井村、尖岭脚村，主要建设内容为新建泵站、灌溉明渠、低压管道、排水渠、机耕路等
	0.1108
	　

	2022
	孝顺镇
	2022年金东区孝顺镇绿色农田建设项目
	规划地点位于马腰孔村、松树湖村、溪边金村、新叶店村、严店村、堰头村、朱墈头村、紫江塘村，主要建设内容为新建泵站、灌溉明渠、低压管道、排水渠、机耕路等
	0.2421
	绿色农田

	2023
	澧浦镇
	2023年金东区澧浦镇高标准农田改造提升项目
	规划地点位于横路塘村、后余村、湖湾村、前余村、三角塘村、山口村、西王村、小雅畈村、新叶店村、长大村、朱墈头村，主要建设内容为新建泵站、灌溉明渠、低压管道、排水渠、机耕路等
	0.2166
	　

	
	曹宅镇
	2023年金东区曹宅镇高标准农田改造提升项目
	规划地点位于东前路村、鹤岩山村、红珠山村、花厅村、黄鹤山村、前婆桥村、上明路村、上目宋村、滕家岭村、午塘头村、小黄村、雅里村、百合塘村，主要建设内容为新建泵站、灌溉明渠、低压管道、排水渠、机耕路等
	0.1741
	　

	
	孝顺镇
	2023年金东区孝顺镇高标准农田改造提升项目
	规划地点位于夏宅村，主要建设内容为新建泵站、灌溉明渠、低压管道、排水渠、机耕路等
	0.0994
	　

	
	傅村镇
	2023年金东区傅村镇高标准农田改造提升项目
	规划地点位于畈田蒋村、上柳家村、下柳家村，主要建设内容为新建泵站、灌溉明渠、低压管道、排水渠、机耕路等
	0.1151
	　

	2024
	曹宅镇
	2024年金东区曹宅镇高标准农田改造提升项目
	规划地点位于莲塘潘村、前王村、王里源村、兴联村，主要建设内容为新建泵站、灌溉明渠、低压管道、排水渠、机耕路等
	0.1145
	　

	
	孝顺镇
	2024年金东区孝顺镇高标准农田改造提升项目
	规划地点位于东上叶村、东下叶村、横街村、前后俞村、洋湖塘村、白溪村、中柔村、下马村、范村，主要建设内容为新建泵站、灌溉明渠、低压管道、排水渠、机耕路等
	0.2617
	　

	
	源东乡
	2024年金东区源东乡高标准农田改造提升项目
	规划地点位于半垄村、陈坞村、尖岭脚村、施堰头村、王安村、新梅村、邢村、长塘村，主要建设内容为新建泵站、灌溉明渠、低压管道、排水渠、机耕路等
	0.0972
	　

	
	鞋塘办事处
	2024年金东区鞋塘办事处高标准农田改造提升项目
	规划地点位于曹村村、大叶荷村、王家村、吴宅口，主要建设内容为新建泵站、灌溉明渠、低压管道、排水渠、机耕路等
	0.0559
	　

	2025
	曹宅镇
	2025年金东区曹宅镇高标准农田改造提升项目
	规划地点位于东京村、杜宅村、河溪村、梅西塘村、桥下村、山王村、五和村、五渠塘村、西京村、燕栖村，主要建设内容为新建泵站、灌溉明渠、低压管道、排水渠、机耕路等
	0.1283
	　

	
	岭下镇
	2025年金东区岭下镇高标准农田改造提升项目
	规划地点位于岭四村、翁村，主要建设内容为新建泵站、灌溉明渠、低压管道、排水渠、机耕路等
	0.0722
	　

	
	鞋塘办事处
	2025年金东区鞋塘办事处高标准农田改造提升项目
	规划地点位于畈田洪村、上季村、上下王村、杨村，主要建设内容为新建泵站、灌溉明渠、低压管道、排水渠、机耕路等
	0.0699
	　

	总计
	　
	1.7578
	　




[bookmark: _Toc19703]第四章  建设标准和建设内容
[bookmark: _Toc39837821][bookmark: _Toc26225]一、建设标准
遵循乡村振兴战略部署要求，统筹考虑高标准农田建设的农业、水利、土地、林业、电力、气象等各方面因素，围绕农田生产能力、灌排能力、田间道路通行运输能力、农田防护与生态环境保护能力、机械化水平、科技应用水平、建后管护能力等，紧扣高标准农田建设的田、土、水、路、林、电、技、管、附、服务十个方面要求，加快构建科学统一、层次分明、结构合理的高标准农田建设标准体系。
新增建设和改造提升高标准农田严格执行《高标准农田建设通则》（GB/T 30600）等国家标准、行业标准和地方标准，结合地方实际，统筹抓好农田配套设施建设和地力提升，确保工程质量与耕地质量。将晒场、烘干、机具库棚、育秧中心、有机肥积造等配套设施纳入高标准农田建设范围。
[bookmark: _Toc13347][bookmark: _Toc39837822]二、建设内容
[bookmark: _Toc39837823][bookmark: _Toc25888]（一）田块整治
根据地形地貌、作物种类、机械作业效率、灌排效率和气候区划、气象风险等因素，实施田块整治建设，加快耕作田块修筑，实现耕作层地力保持。调整田块大小，选择合适的田块形状，合理确定长度和宽度，控制田面高差，提高田块归并程度，实现耕作田块相对集中；通过机械深耕深松、客土回填调节土壤质地，改善农田耕作层；加快梯田修建，地面坡度为5度～25度的坡耕地，按照有利于水土保持要求，建成高水平梯田（地），采用砖、石、混凝土、土体夯实或植物坎等保护进行田坎保护。建成后，高标准农田有效土体厚度在50厘米以上，耕作层厚度大于20厘米，土体中无明显粘盘层、砂砾层等障碍因素，田间基础设施占地率不超过8%，稻作淹灌农田地表平整度不高于2.5厘米，丘陵区梯田化率不应低于90%，形成一批万亩以上的区域化、规模化、集中连片的高标准农田。
[bookmark: _Toc39837824][bookmark: _Toc2723]（二）土壤改良
对田间基础设施配套建设完善后的耕地，结合农田地力状况，综合土壤改良、地力培肥等先进适用技术的组装配套和系统集成，采用农艺、生物等各类措施，加快土壤地力提升。建立维护高标准农田地力稳定和提升的长效机制，通过增施有机肥、秸秆还田、绿肥种植翻压还田等土壤改良和培肥措施，促进高标准农田地力的提升，使高标准农田地力长期稳定在较高水平；实施测土配方施肥，定期监测土壤氮、磷、钾及中微量元素、有机质含量、土壤酸化等状况，因缺补缺、酸化调整和治理修复重金属污染土壤，改善耕作层土壤理化性状，促进土壤养分平衡，实施区域内年配方肥亩施用量40千克/亩。建成后，高标准农田的土壤有机质含量达到15克/千克以上，土壤各种养分含量间相对平衡，土壤 pH值保持在5.5～7.5，地力等级提高0.2等以上，耕作层土壤重金属含量指标符合国家有关标准规定。
[bookmark: _Toc39837825][bookmark: _Toc7322]（三）灌排设施
完善农田水利基础设施，根据灌溉规模、地形条件、田间道路、耕作方式等要求，有序实施水源、输水、喷微灌、排水、渠系建筑物、泵站等设施建设工程。合理配置各级输配水渠道，因地制宜地选择渠道防渗、管道输水灌溉、喷微灌等节水灌溉形式，更新改造灌溉排水涵闸、泵站，疏浚改造排水沟系。通过小流域治理及农村河道整治、山塘综合整治、圩区建设等工程与非工程措施建设，提升高标准农田的防洪排涝等级。建成后，山丘区不小于80%，平原区不小于90%；确保每一块高标准农田都有完善的灌排系统；排渍深度达0.6m以上；防洪标准达到10～20年一遇，排涝标准达到10年一遇，1天暴雨1～2天排至农作物耐淹水深。
[bookmark: _Toc39837826][bookmark: _Toc7008]（四）路林配套
为满足现代农业生产、农业物资运输、农业机械化和其它农业生产活动需要，在田、水、林、电、村规划基础上，合理确定田间道路密度，整修和新建田间道、生产路，采用沥青、混凝土或砂石对部分主干路实施硬质化，配套建设桥、涵和农机下田设施，保证晴雨天畅通，满足农产品运输及中型以上农业机械的通行和作业要求。高标准农田建成后，田间路林布局合理，路成网、林成行，田间道路面宽3米以上，有条件的可建成硬化路面，田间道较长的每隔一定距离建一个农机交汇点，路面宽增加到5米。生产路路面宽2-3米，两边砌石，塘渣路基，砂石路面。同时要做好路与田的连接，机坡设置既要便于农机下田，又节约土地；道路通达度平原区达到100%,其他地区不低于90%。
[bookmark: _Toc39837829][bookmark: _Toc3196]（五）科技服务
强化科技服务对高标准农田的建设支撑，重点推进农作物、优质高产栽培及健康养殖、抗灾避灾农业、节本增效控害等先进适用技术的推广与应用，并把科技成果转化为标准。加强优良品种引进推广，组织实施现代种业发展工程，积极开展种质资源保护和开发利用，提高种子种苗商品化率和主导品种覆盖率。健全耕地质量监测体系，及时掌握地力提升效果。提高病虫害监测预警和防治能力，构建较为完善的病虫害监测网络体系，加大高效、低毒、低残留农药和绿色防控技术的推广运用。建成后，高标准农田区域的良种覆盖率达到96%以上，土壤肥力检测服务全部覆盖到高标准农田，水稻病虫害统防统治覆盖率达到43%以上，高效、低毒、低残留农药普及率达到80%以上。
[bookmark: _Toc3732][bookmark: _Toc39837827]（六）农田防护林和生态环境保护
推广生态型治理措施建设高标准农田，注重生态沟渠及地表径流集蓄与利用设施建设，加强农田防护与生态环境保持。根据防护需要，在主要道路和干渠两侧，适时、适地、适树设置农田防护林。在水土流失易发地区，科学合理修筑岸坡防护、沟道治理、坡面防护等设施。农田防护与生态环境保持工程应进行全面规划、综合治理，与田块、沟渠道路等工程相结合，与农村居民点景观建设相协调。受防护的农田面积占建设区面积的比例，一般应不低于90%。
[bookmark: _Toc39837828][bookmark: _Toc28404]（七）农田输配电
为满足泵站、机井、信息化及田间农业生产等用电需求，结合灌排、道路工程，配套建设农用高低压线路和变配电设施。建成后，高标准农田输电线路、变压器及弱电等设施齐备，满足农业生产用电需求，保证用电质量和安全。
[bookmark: _Toc39837830][bookmark: _Toc9483]（八）管护利用
落实高标准农田管护主体和责任，建立健全区级统筹、多渠道筹集的管护资金保障机制。高标准农田建设项目验收通过后，项目法人应及时按有关规定办理资产交付手续。金东区农业农村局按照“谁受益谁管护，谁使用谁管护”的原则，组织建立高标准农田建设项目建后管护长效运行机制，监督落实管护责任。及时对因自然灾害、使用年限久导致损毁的工程设施开展修复。鼓励有条件的乡（镇、街道）通过奖补激励，引导和激励各类受益或管护主体参与高标准农田设施的运行管护，保障农田工程设施良性运行。
[bookmark: _Toc7062]第五章  重点工程
[bookmark: _Toc21040]一、绿色农田建设示范工程
充分发挥高标准农田建设平台作用，坚持因地制宜、科学规划、统筹投入、融合推进，积极开展绿色农田建设工程，探索建设一批“农田肥沃、设施齐全、科技先进、高产高效、绿色生态”的绿色农田。 
项目区灌溉保证率平原地区达到95%以上，丘陵山区达到85%以上，并因地制宜开展高效节水灌溉，实现旱涝保收，持续完善环境敏感区域农田氮磷末端减排体系；田间道路畅通，布局合理，平原地区田间道路通达度达到100%，丘陵山区达到95%，实现农业运输和农机进田有保障；开展耕地质量提升，确保达到较高的肥力水平，有机质含量、全氮、有效磷、速效钾等养分含量丰富，土壤酸碱度适宜，耕作层厚度、地表砾石度、水溶性盐总量等指标达到较高标准，无明显障碍因子；主导品种、主推技术、统防统治、测土配方施肥基本普及，粮食复种指数120%以上；广泛应用植保无人机、自走式喷杆喷雾机等高效药械，农作物耕种收综合机械化水平达到82%以，水稻生产耕种收综合机械化水平达到85%以上。
通过开展农田生态保护修复、集成推广绿色高质高效技术，提升农田生态保护能力和耕地自然景观水平，增加绿色优质农产品有效供给，打造集耕地质量保护提升、生态涵养、面源污染防治和田园生态景观改善为一体的高标准绿色农田。“十四五”期间，规划建设2022年金东区孝顺镇绿色农田建设项目，建设绿色农田示范区2502亩，其中高效节水灌溉面积1400 亩。项目主要涉及孝顺镇马腰孔、溪边金、严店、刘下金、新叶店5个行政村，农户数1658户，农业人口3980人。主要建设内容为土壤改良工程、农田基础设施提升工程、农田生态环境提升工程、社会化服务提升工程、农业科技推广（数字农业）等。
[bookmark: _Toc29089]二、数字农田建设示范工程
在绿色农田示范工程中，进行农业科技推广（数字农业），谋划建设“金地智管”数字三农应用平台，以数字赋能农业现代化，全力推动“种、管、收、销”全周期迭代升级，建立基础网络的农业主体库、明晰土地要素的农业区划库和支撑服务体系的动态信息库三个数据库。打造生产资料云调度、科学施肥云判断和灾害监测云预警三项功能场景。
利用数字技术，推动农田建设、生产、管护相融合，提高全要素生产效率。重点推进物联网、大数据、移动互联网、智能控制、卫星定位等信息技术在农田建设中的应用，配套耕地质量综合监测点，构建天空地一体化的农田建设和管理测控系统，对工程建后管护和农田利用状况进行持续监测，实行农田灌溉排水等田间智能作业，提升生产精准化、智慧化水平。“十四五”期间，规划在金东区孝顺镇紫金畈绿色农田建设项目的基础上，建设数字农田建设示范工程1400亩。
[bookmark: _Toc21447]三、高效节水灌溉示范工程
以问题和需求为导向，科学确定高效节水灌溉工程发展目标。突出重点，集中力量抓好高标准农田建设区、现代农业园区、粮食生产功能区的高效节水灌溉工程建设，优先建设基础条件好、见效快、群众欢迎、示范作用大的高效节水灌溉工程。强化规划引导、政策支持和项目整合，加强部门合作，共同推进高效节水灌溉工作。积极引导农户、农业企业、经济合作组织、行业协会等参与高效节水灌溉工程建设。 坚持高起点、高标准、高质量、高效益，积极引进采用新技术、新材料、新工艺、新设备，支持高效节水灌溉科技研究与推广，大力推广高效节水灌溉技术。以泵站、小型水源设施和地下管道灌溉（含首部枢纽及管网系统以及田间配套设施，包括墒情监测系统、量水设施等）为主要建设内容，在水田新建或改造地下管道灌溉工程，以粮食生产功能区为重点，提高土地利用率和灌溉水利用效率。“十四”期间，金东区规划建设高效节水灌溉工程5000亩，主要分布在金东区多湖街道和塘雅镇。具体项目为金东区多湖街道高标准农田建设项目规划高效节水面积1500亩；金东区塘雅镇高标准农田建设项目规划高效节水面积3500亩。
[bookmark: _Toc3416]第六章  投资估算与效益分析
[bookmark: _Toc7242]一、投资估算
[bookmark: _Toc26992]（一）投资估算
根据《金东区农田建设项目与资金管理实施细则》建设类项目按新建高标准农田面积4000元/亩，提升类项目按高标准农田面积2000元/亩（具体投资按照实际建设年份的相关政策及具体建设内容进行确定，其中绿色农田参照新建类标准执行）。
表5 各年度高标准农田建设投资估算表           单位：万元
	
	合计
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	全区合计
	9046.69 
	2742.32 
	3494.57 
	1210.40 
	1058.60 
	540.80 

	东孝街道
	526.78 
	
	526.78 
	
	
	

	多湖街道
	724.32 
	724.32 
	
	
	
	

	曹宅镇
	1418.50 
	
	584.70 
	348.20 
	229.00 
	256.60 

	傅村镇
	274.89 
	
	44.69 
	230.20 
	
	

	江东镇
	651.17 
	98.83 
	552.34 
	
	
	

	澧浦镇
	1209.74 
	
	776.54 
	433.20 
	
	

	岭下镇
	355.24 
	
	210.84 
	
	
	144.40 

	塘雅镇
	1425.43 
	1425.43 
	
	
	
	

	孝顺镇
	1304.37 
	
	582.17 
	198.80 
	523.40 
	

	鞋塘办事处
	417.71 
	
	166.11 
	
	111.80 
	139.80 

	源东乡
	738.54 
	493.74 
	50.40 
	
	194.40 
	


[bookmark: _Toc19770]（二）资金筹集
加大财政投入力度。除现有中央下拨资金和金东区配套高标准农田建设资金外，积极争取其它相关部门政策红利，如资规部门、水利部门、生态环保门的配套农业资金，整合投入高标准农田建设。同时大力吸引社会力量参与建设。鼓励农业龙头企业、农民专业合作组织、家庭农场等农业经营主体参与高标准农田建设，吸引社会资金进行投入。采取切实有效措施，充分发挥广大农民群众在高标准农田建设中的积极作用，确保项目建设资金的落实。
[bookmark: _Toc21661]二、效益分析
[bookmark: _Toc10465]（一）经济效益
高标准农田规划实施完成后，新增农田粮食生产能力平均每亩提高50公斤左右，改造提升农田粮食生产能力平均每亩提高30公斤左右，加上优质、节地、节水、节能、节肥、节药等其他效益，亩均增收节支约200元。规划实施完成后，灌溉水有效利用系数可提高15%以上；肥料利用率提高到43%；通过农田林网建设，还可有效增加林木蓄积量；相比规划实施前每年可增加粮食产能122万公斤左右，增加农民收入约663万元左右。
[bookmark: _Toc9404]（二）社会效益
建设高标准农田的社会效益主要体现在三个方面：一是保障粮食安全。高标准农田建成后，将有效改善农业生产条件，改良土壤、提高地力，提升土地利用率、土地产出率和劳动生产率，使旱涝保收、高产稳产农田比例大幅增加。农田粮食生产能力平均每亩提高50公斤左右，有效发挥稳粮保供的压舱石作用，对保障我区粮食安全、促进经济社会协调发展具有重大意义。二是改善农民生产生活条件。伴随各项工程的落地实施，不仅提升粮食综合生产能力，有效保障农民收入，同时也使规划区内的交通运输、供电、灌溉等设施得到明显改善，推动农民的生产、生活方式发生深刻变化。三是促进农业增效。通过实施本规划，可加快农业新品种、新技术、新装备、新工艺的推广和应用，并为我区良种繁育和农业转型升级创造条件，为高效生态农业的发展提供丰沃土壤。
[bookmark: _Toc24419]（三）生态效益
规划的实施，可在一定程度上缓解我区农业发展和日益稀缺的耕地、水资源之间的矛盾，最终实现农业绿色、低碳、无公害化发展，改善生态环境。
通过田块整治、土壤改良和科学合理施药施肥，可减少农药和化肥用量，有效控制农业面源污染；
通过增加有机肥施用量，可促进农作物秸秆还田，提高秸秆综合利用率，有效杜绝因秸秆焚烧带来的大气污染；
通过灌溉沟渠、电力设施及道路建设，可有效提高农业集约用水、用电、用地能力，减少资源能源消耗，促进农业可持续发展；
通过加强农作物和畜禽水产良种、优质高产栽培及健康养殖、种植节本增效控害等先进适用技术的推广与应用，促进无公害、绿色农产品的生产。
通过农田防护林网与防灾减灾体系的建设，可提高全区的森林覆盖率，改善区域小气候，促进保持水土，净化空气，优化农业生产环境。

[bookmark: _Toc7224]第七章  强化建设质量和后续管护
[bookmark: _Toc39837843][bookmark: _Toc30987]一、项目规范建设
依据《高标准农田建设质量管理办法（试行）》的要求，严格按照高标准农田建设的“五个统一”，即统一规划布局、统一建设标准、统一组织实施、统一验收考核、统一上图入库，结合金东区实际情况，因地制宜开展高标准农田建设工作。
规范项目建设：根据《高标准农田建设质量管理办法（试行）》规定，金东区高标准农田建设项目全面推行项目法人制、招标投标制、工程监理制、合同管理制，实现项目精细化管理，严格执行相关建设标准和规范，落实工程质量管理责任，确保建设质量。
市县二次验收制：高标准农田建设项目竣工后，先由乡镇街道开展自验，验收通过后由金东区农业农村局组织专家对田块整治、土壤改良、灌溉和排水、田间道路、农田防护和生态环境保护、农田输配电等工程数量与质量进行初验。工程数量与质量通过初验后，由金华市农业农村局组织专家开展项目全面验收。
规范项目归档：项目通过竣工验收后，金东区农业农村局对项目过程资料及成果资料进行建档立册，按照有关规定对项目档案进行整理、组卷、归档，并按要求在全国农田建设综合监测监管系统填报项目竣工验收和上图入库等信息。
[bookmark: _Toc23441]二、加强动态监控 
建立数字平台：充分运用全国农田建设综合监测监管系统，加快高标准农田管理大数据平台建设，做好相关项目信息系统的报备及数据共享，把高标准农田建设项目立项、实施、验收、使用等各阶段信息及时上图入库，形成高标准农田建设“一张图”。
加强动态监控：综合运用航空航天遥感、卫星导航定位、地理信息系统、移动通信、区块链等现代信息技术手段，构建天空地一体的立体化监测监管体系，实现高标准农田建设的有据可查、全程监控、精准管理。 
[bookmark: _Toc28718][bookmark: _Toc39837846]三、加强后续管护 
建立健全管护机制：按照谁受益谁管护、谁使用谁管护的原则，建立健全高标准农田管护机制，明确高标准农田承包经营户为管护主体，落实管护责任。将高标准农田建后管护落实情况纳入村集体年底耕地保护评价范围。积极推行“田长制”“田保姆”等管护模式，发挥村级组织、承包经营者在管护中的主体作用。规范农田设施竣工验收和资产移交，项目竣工验收要同步验收管护机制到位情况。金东区政府可以土地出让金中划出部分设立高标准农田管制基金，针对管护优秀者进行奖励，并且进行宣传表扬。
严格用途管制：已建成的高标准农田要及时划为永久基本农田，实行特殊保护，坚决制止“非农化”、防止“非粮化”，任何单位和个人不得损毁、擅自占用或改变用途。建立高标准农田占补审核制度，严格占用审批，经批准占用高标准农田的，要及时补充，确保高标准农田数量不减少、质量不降低。鼓励各地建设高标准农田储备库，作为补划的后备资源。推行高标准农田轮修制，实行高标准农田用养结合，鼓励施用有机肥、秸秆还田和种植绿肥，促进土壤改良和地力培肥。提升高标准农田防灾减灾水平，对水毁等自然损毁的高标准农田，要纳入年度建设任务，及时进行修复或补充。
强化改造提升：在确保完成新增高标准农田建设任务的基础上，鼓励各乡镇（街道）结合本地区耕地资源、水资源和农业生产实际，按照缺什么补什么的原则，分年度、分类别、分区域有序推进已建高标准农田的改造提升，重点强化对土壤改良、灌溉设施、机耕路、生产桥（涵）、农田林网等公益性强、损耗性大、使用频率高的农田基础设施进行改造提升和科学合理修缮维护。

[bookmark: _Toc18487]第八章  水资源供需分析与环境影响分析
[bookmark: _Toc369362234][bookmark: _Toc24364]一、水资源供需分析
[bookmark: _Toc23313]（一）水资源状况
金东区全区多年平均降水量1423.8mm，4-8月份降水量占全年降水量的61%，7月份降水量为全年最大，占全年降水量的18.9%，11月份降水量为全年最小，仅占全年降水量的2.6%。全区总水资源量8.2505亿m3（其中地表水资源量5.1404亿m3，地下水资源量3.1101亿m3）。供水量0.9964亿m3，用水量0.9964亿m3，耗水量0.6532亿m3，退水量0.15亿m3。
金东区境内河流众多,其中省级河道有东阳江和武义江,过境长度47.5km,县级河道有赤松溪、航慈溪、八仙溪、东溪、西溪、孝顺溪等10条,河道总长度123.98km，县级以下河道52条,河道总长223.34km。全区已有小(1)型水库23 座,小(2)型水库44 座,总库容6227 万m3;1-10 万m3山塘264座;堰坝936座,小型灌溉泵站594座,小型电站21座,总装机容量9515kw,其中装机1000k以上的有杨卜山电厂和国湖电厂,共计4200 千瓦。各流域地表水资源的年内、年际分配不均，主要呈现在汛期流量集中、四季分配不均和最大、最小月径流量相差悬殊等特短板。
[bookmark: _Toc2886]（二）水资源供需平衡分析
规划建设高标准农田主要分布在永久基本农田范围内，原有的水利基础设施基本能满足区域内耕地的水源需求，通过高标准农田建设，进一步完善了灌排体系，大大提高了水源的利用率，因此本规划中不需要增加新的水源，可以保持水资源平衡。                                                                                                                                                                                            
[bookmark: _Toc345319867][bookmark: _Toc369362235][bookmark: _Toc7273]二、环境影响分析
[bookmark: _Toc7019][bookmark: _Toc294173340][bookmark: _Toc261860990][bookmark: _Toc261860653]（一）工程建设对水土流失的影响
[bookmark: _Toc294173341][bookmark: _Toc278870942][bookmark: _Toc261860654][bookmark: _Toc261860991]高标准农田建设大部分工程为小型泵站的建设与维修、开挖沟渠、衬砌渠道、铺设管道、整修农田道路和建设农田防护林网等，由于单个工程规模小，分布面散，工程施工周期短，在建设期内，不会造成较大的水土流失。农田林网的建设，可有效拦截泥沙，有效地减轻土壤侵蚀强度，对防治水土流失，改善生态环境将起到积极作用。
[bookmark: _Toc22]（二）农业投入品施用对环境的影响
通过高标准农田建设，提高土壤肥力，改善农田小气候，可减轻对化肥、农药等投入品的依赖，同时通过推广应用科学施肥、秸秆还田、病虫害综合防治等技术，推广使用高效、低毒、低残留农药和生物农药，可降低化肥、农药的使用量，提高化肥、农药的使用效率。同时，由于水资源的高效利用，田间灌溉水量减少，使土壤中养分流失量减少，可有效地减少农业的面源污染。
[bookmark: _Toc555]第九章  保障措施
[bookmark: _Toc11293]一、加强组织领导
以提升高标准农田粮食综合生产能力为首要目标，强化金东区政府一把手负总责，分管领导直接负责，金东区农业农村局要全面履行好高标准农田建设集中统一管理职责，发改局、财政局、自然资源和规划分局、水利局、生态环境分局等相关部门按照职能分工，密切配合，协同推进高标准农田建设，各乡镇（街道）要在区农业农村局的指导下，保证高标准农田建设保质保量完成，同时切实加强已建成的高标准农田后续管理工作。
[bookmark: _Toc7271]二、严格保护利用
对已建成的高标准农田，要实行特殊保护，防止“非粮化”，任何单位和个人不得损毁、擅自占用或改变用途。经依法批准占用高标准农田，要及时补充，确保高标准农田数量不减少，质理不降低。另外对现存高标准农田内的“非粮化”情况，通过高标准农田质量提升或耕地功能恢复，引导高标准农田用于重要农产田特别是粮良生产。充分利用高标准农田完善的基础设施，引进种粮大户进行规模化种植，从而推进全面机械化生产进度。同时建立高标准农田“非粮化”管理考核机制，并纳入年度考核目标，实行一把手一票否决制。
[bookmark: _Toc17689]三、加大资金投入
[bookmark: _Toc21124]（一）加强财政投入保障
规范利用中央专项资金和金东区配套资金，实现高标准农田建设资金的精准投放，实现资金效益最大化。同时坚持多元化投入的原则，通过有效整合涉及项目，综合开发资源，优化项目投入资金， 真正实现项目1+1大于2。
[bookmark: _Toc30509]（二）创新多元化投入模式
发挥财政投入的引导和撬动作用，积极吸引社会资本，特别是种粮大户、特色农业种植专业户或国有企业投资高标准农田建设，通过社会资本的投入，提高标准农田建设资金的灵活性，更精准的实现高标准农田建设的质量要求和产业发展需求，真正实现一、三产业融合的现代农业发展方向。
[bookmark: _Toc14373]四、加强队伍建设
建设高标准农田建设管理的技术服务体系队伍，特别是要加强县（市、区）级和乡（镇、街道）两级专业技术力量，包括项目前期规划专业技术人员、中期施工质量监督检查的专业技术管理人员以及后期管理及数字化建设的相关专业人才。通过业务培训、现场交流等方式，持续提升农田建设管理工作队伍的能力素质。完善廉政风险防控制度，规范项目和资金管理，确保农田建设项目安全、资金安全和队伍安全。要坚守廉政底线，严肃工作纪律，推进项目建设公开透明、廉洁高效，强化项目全过程监督检查，切实防范项目实施各环节的风险。
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