关于《温州市数字经济发展“十四五”规划》的起草说明
温州市经济和信息化局
（2021年11月）

一、起草背景及依据
根据《温州市人民政府办公室关于印发温州市“十四五”规划编制体系目录的通知》（温政办〔2020〕55号），《温州市数字经济发展“十四五”规划》是温州市“十四五”专项规划重点专项规划之一。为进一步推动温州数字经济高质量发展，在《温州市数字经济五年倍增实施方案》（2018-2022年）基础上，对照浙江省数字经济发展“一号工程”2.0版的总体要求，参照《浙江省数字经济促进条例》《浙江省数字经济发展“十四五”规划》等文件，根据《温州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》，市经信局牵头编制了《温州市数字经济发展“十四五”规划》（送审稿）（以下简称《规划》），并提请市政府常务会议审议通过，现提请市政府予以印发。
二、起草过程
[bookmark: _GoBack]根据《温州市人民政府办公室关于印发温州市“十四五”规划编制体系目录的通知》（温政办〔2020〕55号）文件要求，市经信局第一时间组建“十四五”规划编制工作领导小组确定专班人员。经公开招投标，由温州大学（温州市数字经济研究院）承担规划编制工作，2020年4月启动规划编制调研，经多次实地调研、深入研究，并多次广泛征求了省经信厅、市有关部门、各县（市、区）经信局和相关重点企业意见，于2021年3月3日报送市发改委初审，2021年3月23日通过专家评审，根据专家和部门意见形成咨询审议稿，于2021年4月2日报市发改委审核，根据5月7日市发改委出具的审核意见作了进一步修改完善，形成了报批稿。《规划》在市政府门户网站上向社会发布公开征求意见，6月28日，汪驰副市长在《规划》报批稿上批示要求上市政府常务会议研究，经市司法局合法性审查，最终形成了《规划》（送审稿）。11月3日，《规划》（送审稿）经市政府第96次常务会议审议通过。 
三、主要内容
《规划》包括前言、基础趋势研究、总体要求、主要任务、保障措施、附件等6部分。
（一）前言。讲述数字经济的法定含义，起草的背景依据等内容。
（二）基础趋势研究。包括数字经济发展的形势和基础、温州发展数字经济的现状两个章节。
（三）总体要求。一是指导思想。深入实施数字经济发展“一号工程”2.0版，以数字化改革为引领，聚力打造数字经济领跑区，紧扣“数字产业化、产业数字化、治理数字化”发展主线，努力实现数字强市和云上温州；二是发展原则；三是发展目标。十四五期间提出了31项主要发展指标，具体目标测算见附件。明确以“培育千亿级数字经济产业集群，打造数字经济领跑区”为目标，全力做大做强全省数字经济“第三极”。到2025年，加快建设全国传统产业数字化转型发展示范区、全国数字产业创新发展示范区，打造全国数字金融发展中心、全国智慧物流综合服务中心，（两区两中心）实现数字经济发展水平进入全国先进地区行列。综合实力显著增强、产业数字化更加深入、数字科技创新活跃、数字治理效果明显、数字基建全省领先。
（四）主要任务。提出8大任务和32项子任务。一是数字经济产业能级提升工程。包括优化空间布局、提升产业结构、建好产业平台、谋引重大项目、培育优质企业等5项子任务。二是数字创新生态培育工程。包括加快数字创新平台建设、加快企业创新载体建设、加快数字经济人才汇聚、深化对外开放共享合作等4项子任务。三是制造业数字化赋能工程。包括推进产业大脑建设、打造工业互联网赋能体系、推动产品装备智能化升级、加快制造企业数字化赋能、加快园区平台数字化转型等5项子任务。四是服务业数字化提升工程。包括建设数字商务创新城市、打造全国智慧物流综合服务中心、打造全国数字金融发展中心、加快智慧教育创新发展、全面推进数字医疗实践、培育数字文旅新业态等6项子任务。五是农业数字化转型工程。包括完善数字乡村服务平台体系、推动乡村流通营销数字化应用、加快推进农业产业数字科技应用等3项子任务。六是数字基建全面提速工程。包括全面建设5G等新一代网络基础设施、建设国家级区域型数据中心等新技术和算力基础设施、深化部署融合基础设施等3项子任务。七是治理数字化提效工程。包括建设数字经济系统、提升政府服务效能、构建监管治理体系等3项子任务。八是数据资源开发共享工程。包括加强数据采集整合、开展数据价值挖掘、推进数据开发应用等3项子任务。
（五）保障措施。主要包括四方面的内容：一是健全推进机制，二是加强要素保障，三是优化发展环境，四是强化数据安全。
（六）附件。包括温州市“十四五”数字经济发展空间布局图、全国重点数字企业招商库、温州市数字经济重点项目库等3个附件内容。
建议《规划》（送审稿）经市政府常务会议通过后，由市政府印发实施。
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附件
温州市数字经济发展“十四五”规划主要目标测算表
	类别
	指标
	2020年
	2025年
	测算依据

	综合发展
	数字经济增加值（亿元）
	2916*
	6500
	2916为2019年的数据，2020年估算3250，按年均增幅15%以上

	
	数字经济增加值占GDP比重（%）
	44.14*
	65
	根据《温州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》2025年我市GDP达到1万亿元

	数字科创
	规上数字经济核心产业R&D经费支出占营业收入比重（%）
	2.69*
	3.3
	按照年均增长0.12个百分点测算，高于浙江省2.8%的目标

	
	数字经济核心产业有效发明专利（件）
	4430
	7000
	按年均增长10%测算

	
	数字经济核心产业国家高新技术企业（家）
	115
	315
	按照年均新增40家测算

	数字产业化
	数字经济核心产业增加值占GDP比重（%）
	7
	10左右
	根据《温州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》

	
	规上数字经济核心产业主营业务收入（亿元）
	945.5
	1400
	按年均增长8%测算。

	
	规上数字经济核心产业劳动生产率（万元/人）
	19.47
	40
	参照《浙江省数字经济发展十四五规划》主要指标表，按每年增长21%测算。

	
	规上数字经济核心制造业增加值（亿元）
	163.7
	288
	按年均增长12%测算

	
	软件和信息服务业营业收入（亿元）
	48.03
	120
	按年均增长20%测算

	
	数字经济核心产业上市企业（家）
	9
	14
	按年均新增1家测算

	产业数字化
	规上工业全员劳动生产率（万元/人年）
	16.16
	30
	按年均增长17%测算

	
	在役工业机器人数量（台）
	8469
	20000
	参照《浙江省数字经济发展十四五规划》主要指标表对应指标数的10%测算

	
	重点工业企业设备联网率（%）
	45.94
	55
	按照每年2个百分点增长幅度测算。

	
	网络零售额（亿元）
	2030.2
	2720
	根据《温州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》

	
	跨境网络零售出口额（亿元）
	101.6
	190
	根据《温州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》

	
	移动支付活跃用户普及率（%）
	75
	90
	按年均增长4%测算

	
	农产品网络零售额（亿元）
	91.3
	150
	根据《温州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》

	治理数字化
	“浙政钉”用户日活跃率（%）
	65.2
	90
	按年均增幅7.6%测算

	
	依申请政务服务办件‘一网通办’率（%）
	82.73
	95
	根据《温州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》

	
	互联网+监管平台承载的监管事项（%）
	85
	95以上
	按照每年2个百分点增长幅度测算

	
	城市大脑应用场景（个）
	75
	300
	按照每年递增30%测算

	
	数据开放率（%）
	13
	50
	根据《浙江省数字化改革总体方案》

	
	数据共享率（%）
	78
	99
	根据《浙江省数字化改革总体方案》

	数字基础设施
	FTTH/O宽带接入率（光纤宽带用户率）
	94
	100
	按用户数及覆盖率、新用户增长数进行估算

	
	IPv6活跃用户数（万户）
	1072.8
	1200
	按用户数及覆盖率、新用户增长数进行估算

	
	城域网出口带宽（Tbps）
	13
	24
	根据《温州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》

	
	5G基站数量（个）
	9072
	30000
	根据《温州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》

	
	数据中心总机架数（个）
	8620
	18000以上
	根据《温州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》

	
	工业互联网平台（个）
	15
	30
	按照年均增加3个测算


备注：标*为2019年数据

