关于对《金东区人民政府关于推进企业股改重组对接多层次资本市场的意见》（送审稿）
的起草说明

1、 制定本文件的必要性和可行性
为深入贯彻落实《浙江省人民政府关于浙江省深入实施促进经济高质量发展“凤凰行动”计划（2021—2025年）的通知》（浙政发〔2021〕6号）和《金华市人民政府关于推进企业上市和高质量发展“尖峰行动”的意见》（金政发〔2021〕22号）文件精神，支持我区企业利用多层次资本市场发展壮大，我办草拟了《金东区人民政府关于推进企业股改重组对接多层次资本市场的意见》（送审稿）。
2、 制定本文件的法律和政策依据
1.《浙江省人民政府关于浙江省深入实施促进经济高质量发展“凤凰行动”计划（2021—2025年）的通知》（浙政发〔2021〕6号）
2.《金华市人民政府关于推进企业上市和高质量发展“尖峰行动”的意见》（金政发〔2021〕22号）
3.《金华市金东区人民政府关于加快推进工业转型升级实现高质量发展的若干意见》（金区政〔2018〕73号）
4.《义乌市人民政府关于支持企业股改重组挂牌上市的十条意见》（义政发〔2018〕98号）
5.《湖州南太湖新区管理委员会关于鼓励和扶持企业多层次资本市场挂牌上市的若干意见》（湖南太湖委〔2020〕70号）
6.《宁波市鄞州区人民政府关于实施“凤凰行动”鄞州计划加快推进企业参与利用多层次资本市场的意见》（鄞政发〔2018〕6号）
3、 拟解决的主要问题以及拟采取的主要措施
《意见》拟要解决的是辖区内资本市场力量薄弱、企业对接资本市场意愿不强和企业效能潜能未能充分释放的问题，要进一步发挥资本市场服务“新发展格局”的主要作用，为此《意见》主要内容分为推动企业股改、支持企业挂牌上市、鼓励企业并购重组、加大企业直接融资4部分，共16条政策措施。
（一）推动企业股改方面举措5条。对完成股份制改造的企业（不含新设立的股份有限公司），按照中介合同费用及企业付款凭证给予40%的补助，最高不超过10万元（原政策为20万元）；增加企业改制净资产增值部分奖励和拟上市企业股改过程未分配利润和盈余公积转增个人股本奖励；参照义乌政策，增加了地方贡献奖励的内容。
（二）支持企业挂牌上市方面举措4条。分别对企业浙江省股权交易中心挂牌、新三板挂牌、境内（外）上市、招引上市（挂牌）企业4种情形制定相应奖励政策。
（三）鼓励企业并购重组方面举措4条。一是对企业并购重组，根据不同的情形不同的规模给予一定比例的地方贡献奖励；二是上市公司对外开展并购重组并达到证监会规定的重大资产重组标准的，完成后给予一次性300万元补助；三是允许并购重组企业间合并用水用电、排污许可证和亩产税收。涉及项目审批、环评、能评等相关批准文书，可按更名方式直接办理；四是优化对并购重组的综合金融服务。
（四）加大企业直接融资方面举措3条。一是新增企业直接融资募集资金投资于金东区的，每期给予融资额1%的奖励；二是按规模分级别给予地方贡献奖励；三是新增鼓励辖区内证券营业部开拓发展个人限售股转让交易业务，奖励主体为限售股股东和证券营业部。
4、 起草过程
1、调研论证情况。文件2021年8月6日由区金融办进行必要性、可行性等内容的调研论证。2021年8月23日征求相关部门意见，收到区财政局意见3条，其中两条采纳部分建议，不采纳1条。区财政局关于支持企业挂牌上市中科创助力板挂牌奖励，建议我区与开发区奖励金额一致，奖励金额15万元的意见，因高峰区长要求政策制定要优于我市大部分县市区，且科创助力板挂牌具有导向意义，未予采纳；关于企业股改奖补资金不超过企业实际投入部分意见，因市级部分对企业股改给予50%的补助，对企业股改给予30%的补助未予采纳，其余内容予以采纳；关于补充说明中同一企业同一事项符合市区多项奖励的，优先申报市级政策，按就高原则不重复奖励，需金义新区配套的，依据本文件规定，区财政已补助资金视同配套的意见，因提升政策吸引力考量，未予采纳，其余内容予以采纳。
[bookmark: _GoBack]2、征求意见情况。2021年9月9日在区政府门户网站公开征求意见，收到意见0条，采纳0条，不采纳0条。
3、文件的施行日期是2021年1月1日，载明有效期为5年。
以上说明，请与审定。
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