关于完善企业投资工业项目标准地“极简极速”审批改革的实施意见的起草说明

1、 制定本文件的必要性和可行性
为进一步加快企业投资工业项目标准地“极简极速”审批改革，提高企业投资项目审批效率和服务质量，持续擦亮“标准地”改革金名片，打造营商生态环境最优区，推进金义新区（金东区）高质量发展，在2021年4月下发的《金义新区（金东区）企业投资工业项目标准地“极简极速”审批改革实施意见（试行）》【金区政办〔2021〕20号】文件基础上，针对责任主体不明确，标准地不标准，办事流程不通畅，标准不统一等问题提出完善“极简极速”审批改革相关举措。
2、 制定本文件的法律和政策依据
1、关于完善市区城市基础设施配套费征收管理有关事项的通知
2、金东区工业园区“二次开发”领导小组关于明确工业园区“二次开发”有关事项的意见
3、省发展改革委关于进一步加强和规范投资在线平台3.0（工程审批系统2.0）应用的函
4、浙江省一般企业投资项目审批“最多80天”改革工作指引
5、省发展改革委关于全面开展2021年度企业投资低风险小型项目审批“最多15个工作日”改革的通知
6、关于印发《中国（浙江）自由贸易试验区金义片区（金东）建设方案》的通知
三、本文件拟解决的主要问题以及拟采取的主要措施
（一）拟解决的主要问题
在2021年4月下发的《金义新区（金东区）企业投资工业项目标准地“极简极速”审批改革实施意见（试行）》【金区政办〔2021〕20号】文件基础上，解决责任主体不明确，标准地不标准，办事流程不通畅，标准不统一等问题。
（二）拟采取的主要措施
1、明确做地主体。资规分局负责编报年度出让地块计划，各责任主体严格按照“七通一平一围墙”等要求做好地块标准化工作。东城50km²范围之内由新城建管中心作为做地责任主体，西城60km²范围之内由新区开发中心作为做地责任主体，其余以各乡镇街道作为做地责任主体。强电搬迁由供电分局提出意见，弱电搬迁分别由移动、联通、电信、华数等单位提出意见，签订区级战略框架协议，区级各责任主体做好配合。
2、优化招商环节。招引项目由投促中心牵头负责，内培项目由经商局牵头负责，包括低效用地盘活项目。牵头部门通过投资项目全周期数字化管理平台，征求相关部门、乡镇和平台意见，提出“标准地”地块经济技术、规划、能耗、环境等指标标准，增加总平图、地勘、施工图完成时间，并明确供地后2个月内不开工，按供地价收回土地。
3、优化供地环节。资规分局严格执行土地出让双条件制度，通过投资项目全周期数字化管理平台征求相关部门、乡镇和平台意见，明确待出让地块做地达到标准地要求、投资方完成总平图和施工图方可挂牌公示。
4、建立预审制度。投资方完成总平图、施工图等资料后，通过投资项目全周期数字化管理平台提交资规、住建等部门审查，部门需在2个工作日内受理，符合条件的，受理后3个工作日内完成预审；不符合条件的，办理意见一次性告知，全过程留痕。在土地出让公告前，资规分局完成总平图预审服务，住建完成施工图预审委托；其余审批事项在摘牌前完成预审服务。
5、规范低风险小型项目标准。总建筑面积不大于10000平方米，功能单一、技术要求简单（包括采用桩基）的普通仓库、标准厂房、创新性产业用地项目，纳入低风险小型项目标准。
6、规范配套费征收标准。为鼓励土地集约、节约利用，对已完成投资协议容积率或已按土地面积征收的工业用地，企业扩大生产性用房，改建、扩建、翻建多层厂房，由园区二次开发办书面提出减免相应的城市基础设施配套费，住建部门依据园区二次开发办的意见办理相关手续。低风险小型项目免征城市基础设施配套费。
四、起草过程
1、调研论证情况。文件2021年8月初由金东区发改部门进行中期的调研论证。8月底对接相关部门探讨完善办法，并向主要领导汇报，拟出讨论稿。
[bookmark: _GoBack]2、征求意见情况。2021年8月6日向各部门、乡镇书面征求意见并在区政府门户网站（或书面征求意见、或召开座谈会、听证会形式等方式）公开征求意见。
3、本部门对文件的法制审查情况。文件于2021年9月7日，已经由本单位综合体改科法制审核，法律顾问出具法律审查意见。
4、文件的施行日期是2021年12 月15日。
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