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实施方案

按照中共中央国务院关于加快水利改革发展的总体要求，大力推动饮用水水源地安全保障达标建设工作，切实加强饮用水安全保障工作，确保人民群众“有水喝、喝好水”，根据县级以上集中式饮用水水源地安全保障达标建设工作要求，结合诸暨市实际，制定本实施方案。
一、总体要求
（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，按照“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”新时期治水方针，全面落实饮用水安全行政首长负责制，以“水量保证、水质合格、监控完备、制度健全”为目标，着力饮用水水源地综合治理，有效突破水源地保护区潜在污染源整治，强化水量水质安全监控支撑，加强饮用水水源地保护部门联动监管，大力改善饮用水水源地水质，充分保障区域城乡居民饮水安全，促进诸暨市经济社会可持续、高质量健康发展。
[bookmark: _Toc54869033]（二）基本原则
统筹规划、以人为本。坚持与区域经济社会发展规划、国土空间规划、“三线一单”生态环境分区管控方案、水资源保护规划、流域综合规划等相协调。坚持以人为本，把保障和改善群众饮水安全等民生问题作为根本出发点和落脚点，使广大人民群众放心饮用健康水。
实事求是、因地制宜。坚持从实际出发，结合水源地现状实情，聚焦水源地安全短板，紧扣饮用水源保护的本质特征，提出具有指导性、可操作性和一定前瞻性的安全保障措施，切实增强目标的可达性和水源保护的实际效果。
防治结合、建管并重。坚持工程措施与非工程性措施相结合，纵深推进水源地保护污染治理控制与技术改造工程，加强陆域与水域监控管理措施，重视点源治理与面源综合治理，做好源头控制与末端治理工作。
凝聚合力、协调共建。坚持多部门协同推进水源地安全达标建设工作，进一步建立有效的部门联动及沟通协调机制，明确分工，聚力合作，做到饮用水水源地安全保障达标建设与集中式水源地规范化建设相结合，实现共商共建共享，统筹做好水源地建设管理和保护工作。
[bookmark: _Toc54869034]（三）总体目标
自2020年开始，开展石壁水库水源地安全保障达标建设，力争到2022年，通过工程措施和非工程措施，全面完成石壁水库饮用水水源地安全保障达标建设，使石壁水库水源地达到“水量保证、水质合格、监控完备、制度健全”的总体目标，水源地供水保证率达到95%以上，地表水饮用水水源地取水口供水水质稳定优于《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）Ⅲ类标准，高效实现对水源地的安全监控和规范化管理。
二、聚焦饮水保供安全，全面推进水源地安全达标四大建设任务
（一）优化水量调用体系建设，确保水量安全可靠
1.优化水量调度方案。按照现状用水需求、预测可供水量以及实际来水条件，充分结合陈蔡水库、石壁水库“一源一备、互为备用”的供水优势，开展陈蔡水库加固改造期间的石壁水库作为主水源的应急调度方案，做好开化江应急备用取水保证工作；陈蔡水库加固改造完成后，研究编制陈蔡石壁饮水保供联合调度方案，确保城南、城北、东白湖水厂的原水供应安全。
2.优化供水管网工程。开展城乡供水管网改造，降低原水输水损失率和制成水供水管网漏损率，城市公共供水管网漏损率控制在10%以内。实施开化江备用泵站自动化改造工程，在2020年正式启用备用泵房前，加装一套自控系统。实施东白湖水厂管网联通、泵站工程，启动新建城区至浬浦的供水主干管，新建一座加压泵站，规模为1.0万吨/天，确保新建城区供水能力满足要求。
3.优化水源地互通管线风险源排查。进一步优化陈蔡石壁主管网互通运行后的管线风险源排查制度，落实专人专线，做好输水沿线风险源的检查和排除工作，加强管线的维修养护，发现问题及时处理到位，全面保障输水管线的供水安全。
（二）强化水质保护体系建设，确保水质安全达标
4.开展保护区围网建设。根据水源地一级保护区物理隔离要求，启动石壁水库一级保护区周边物理隔离围网建设工程，其中左岸建设围网长约4.41km，右岸建设围网长约3.58km，共建围网7.99km。
5.加大点面源污染治理。加快推进污水收集主管网和岭北镇截污纳管工程；针对保护区内镇村生活污染源，对现有农村处理终端进行提标改造，提高污水处理达标率；进一步加强库区农业面源污染管控，采取化肥使用定额管理、推广生态施肥技术、加大施用有机肥补贴、加强宣传培训等综合措施，全面削减保护区内农业面源污染入河量。
6.加强对保护区污染型企业的整治。进一步排查整治库区重点污染源，关闭或转改二级保护区内的诸暨市岭北龙妹豆制品加工厂等污染企业；对二级保护区内的采矿企业加强监管，对其生产作业可能造成的环境影响进行充分论证。
7.落实保护区公路环境污染防治措施。完善保护区临水临崖防护栏和急弯陡坡路段交通标识牌的设置；在保护区和东阳市交接的村级道路上设置限高措施，避免大型货车通行；对石壁水库左岸311县道、右岸S22省道旁侧的导流沟实施定期巡查和堵塞段清理工作，并设置环境事故截污池；在新石东交通线上建设导流沟和环境事故截污池。
（三）亮化水源监控体系建设，确保水源安全稳定
8.扩展库区监控系统。对库区水域、周边公路沿线、陡坡和急弯路段增设路面视频监控，将视频监控接入诸暨市公安局交警大队系统以及水库标准化管理系统，切实加强对临水涉违事件的监管。
9.加频保护区巡查。石壁水库管理中心联合公安部门、交通部门、属地乡镇，加强巡查人员对一级保护区陆域开展逐日巡查，对二级保护区陆域实行不定期巡查，并做好相应巡查记录。
10.设置生物预警池。加强取水口的保护管理，在取水口闸门口外5m半径处设置一圈漂浮围隔，围隔内设置生物预警池，并对生物状态进行实时视频监控。
11.建立信息共享平台。建立各部门信息共享平台，实现石壁水库水量、水质信息的实时共享，提高信息化管理水平。
（四）细化水库管理体系建设，确保水库安全有序
12.加强长效管理工作。持续开展库区水域、水源保护区、重要水源实施等日常管理任务，包括巡逻船只养护、水面保洁、绿化养护、水面安保、水面巡逻、标识标牌维修等。
13.提升应急管理工作。完善石壁水库管理中心应对油污污染的应急物资储备，定期开展水污染应急演练；对石壁水库饮用水水源保护区的污染源进行全面调查，建立风险源管理名录，完善危险化学品管理制度，加强对保护区内危险化学品运输管理，切实提升环境预警应急管理能力。
三、部门分工
1.财政局：负责加强饮用水水源地达标建设经费保障。
2.发改局：负责将饮用水水源保护工作纳入国民经济与社会发展中长期规划和年度发展计划；按照饮用水水源保护的规定，做好项目审批把关工作。
3.水利局：负责本辖区内饮用水水源地保护规划及相关水源工程建设的具体工作，对饮用水水源地水库实施统一监督管理，做好饮用水源地的水土保持工作，防止水土流失。
4.生态环境分局：负责本辖区内饮用水水源保护区的划定及相关环境管理的具体工作，对饮用水水源污染防治实施统一监督管理，按照规范对水源地水质进行定期检测。
5.交通运输局：负责饮用水水源地临近路段的交通执法巡查工作和对饮用水源保护区伴行公路危险化学品运输工具的安全管理工作。
6.农业农村局：负责控制农药、化肥、农膜、禽畜粪便对饮用水源的污染；负责植被的保护和管理，控制保护区农田施用农药和禽畜粪便对饮用水源的污染。
7.自然资源和规划局：负责饮用水水源保护区内建设项目用地审批和矿产资源管理工作，依法查处违法用地和违法采矿行为，开展水源地保护生态涵养林的建设管理。
8.水务集团：负责对输水管线、污水主管网、农村生活污水处理终端的建设管理、巡查管护，做好供水管网、加压泵站、各水厂生产运维工作，保障全市供水优质安全。
9.属地乡镇：负责抓好属地涉及水源保护区村庄的环境卫生、农家乐污染、垃圾乱倾倒、生活污水、农业面源污染以及其他污染的管控工作；开展水源地保护宣传工作。
四、保障措施
（一）切实强化组织领导。加强政府对饮用水水源地安全达标建设的领导，建立健全水源地保护工作领导小组等组织机构机制，以工作责任制度、水质监测制度、监督检查制度和信息报告制度等为重点，进一步建立和完善石壁水库饮用水源保护工作制度体系，有效分解落实保护任务，促进饮用水源保护工作规范化、有序化开展。
（二）加大资金投入力度。落实水源地达标建设专项资金，加大水源地安全达标建设实施方案的支持力度。财政部门积极发挥财政职能作用，重点支持四大建设任务，同时建立有效的资金专款专用监管制度，严格执行投资问效、追踪管理，确保及时、高效、质量保证完成各项达标任务。
（三）加强监督考核制度。水源地安全达标建设纳入“最严格水资源管理”和“五水共治”考核，积极发挥人大、政府、上级主管部门、新闻媒体、社会公众、专家学者以及第三方评估机构在建设实施情况监督和考核中的作用，形成定期考核和定量评价的具体考核方案和指标体系，建立对考核相关问题整改效果的后评估机制。
（四）完善部门协作制度。建立水源地保护相关部门间的联席会议和定期情况通报制度，将部门间的信息共享、联合执法以及协作责任予以制度化和常态化，保障水源地保护工作长效化、规范化开展。
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[bookmark: _Toc54869050]附表 石壁水库水源地安全保障达标建设实施任务清单表
	[bookmark: _Hlk54357699]类别
	序号
	项目名称
	实施内容
	责任单位
	实施时间
	投资
(万元）
	任务
类别

	
	
	
	
	
	2020
	2021
	2022
	
	

	水量保障
	1
	完善水量调度方案
	陈蔡水库加固期间，完善石壁水库供水应急调度方案；陈蔡水库加固完成后，完善供水联合调度方案
	市水利局
	实施
	完成
	　
	30
	管理类

	
	2
	开化江备用泵站自动化改造
	加装一套自控系统
	水务集团
	完成
	
	
	23
	工程类

	
	3
	东白湖水厂管网联通、泵站工程
	修建一根城区至浬浦的供水主干管，规划管径为DN500，并规划一座规模1.0万吨/天的加压泵站
	水务集团
	实施
	实施
	实施
	1500
	工程类

	
	4
	水源地互通管线风险源检查
	全面检查石壁水库水源地输水沿线风险源情况
	水务集团
	实施
	实施
	实施
	20
	管理类

	水质保障
	5
	保护区围网建设
	一级保护区全封闭围网建设
	水务集团、市水利局
	
	实施
	完成
	70
	工程类

	
	6
	石壁水库饮用水源地岭北镇截污纳管工程
	新建污水管道约40km
	水务集团
	　
	实施
	完成
	6000
	工程类

	
	7
	珍稀树种基地项目
	建设珍贵树种基地100亩
	市自然资源规划局
	完成
	　
	　
	31.5
	工程类

	
	8
	石壁水库保护区农业面源治理
	保护区内实施农业肥料用量定额管理、推广生态施肥技术、加大施用有机肥补贴、加强宣传培训
	市农业农村局
	实施
	实施
	实施
	100
	管理类

	
	9
	拆除、关闭排污企业
	拆除、关闭二级保护区内排污企业，加强库区环保措施改造提升
	绍兴市生态环境局诸暨分局、岭北镇、陈宅镇
	实施
	完成
	
	-
	管理类

	
	10
	库区沿线公路环境污染防治措施
	建设临水临崖防护栏设置，急弯陡坡路段标识牌设置；
道路上增设设置限高措施；
[bookmark: _Hlk54729974]针对库区沿线导流沟堵塞，开展定期清堵；石东交通线上设置导流沟；左岸311县道、右岸S22省道旁侧、石东交通线上设置环境事故污染收集池
	市交通运输局
	实施
	实施
	完成
	100
	工程类

	
	11
	水面保洁
	水面垃圾打捞等
	市水利局
	实施
	实施
	实施
	104.4
	维护类

	
	12
	标识标牌
	水质保护、安全生产、标准化管理类标识标牌新建维护费用
	市水利局
	实施
	实施
	实施
	40.5
	维护类

	监控保障
	13
	完善保护区路面监控设施
	增加保护区沿线路面上的监控设施，将监控设施接入公安系统
	市交通运输局、市公安局
	实施
	实施
	完成
	100
	管理类

	
	14
	完善保护区巡查制度
	一级保护区陆域实现逐日巡查
	市水利局
	实施
	实施
	实施
	-
	管理类

	
	15
	船只维护、购买
	水源巡查，船只维护和购买
	市水利局
	实施
	实施
	实施
	162
	维护类

	
	16
	安保服务
	保安
	市水利局
	实施
	实施
	实施
	100.8
	维护类

	
	17
	建立进水口围隔及生物预警池
	在进水口设置外围围隔，同时在内侧设置生物预警池
	市水利局
	实施
	完成
	　
	50
	工程类

	
	18
	加强信息共享
	加强绍兴市生态环境局诸暨分局、市水利局、水务集团水量、水质数据的共享
	绍兴市生态环境局诸暨分局、市水利局、水务集团
	实施
	完成
	　
	-
	管理类

	
	19
	水面监控租赁
	库面广电监控租赁
	市水利局
	实施
	实施
	实施
	151.65
	维护类

	管理保障
	20
	石壁水库水源地环境污染事故应急能力建设
	制定石壁水库水源地跨部门环境污染应急预案的编制；完善应急物资储备；建立石壁水库保护区风险管理名录
	水务集团、绍兴市生态环境局诸暨分局、市水利局
	实施
	完成
	　
	100
	管理类

	总计
	
	
	
	
	
	
	
	8684
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