关于《温州市海洋经济发展“十四五”规划

（送审稿）》的编制说明
一、编制过程
《温州市海洋经济发展“十四五”规划》是我市“十四五”重点专项规划，我委于2020年10月启动编制工作，经衔接《浙江省海洋经济发展“十四五”规划》、《温州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等上位规划，于2021年3月份形成初稿。经两次征求意见和多次修改后，于5月17日召开论证会，对文稿进行了审议论证。6月9日，姚市长在《关于印发浙江省海洋经济发展“十四五”规划的通知》上作重要批示，我委将省规划中涉及温州任务列入《规划》。6月11日，市政府召开专题会议听取《规划》意见。我委根据专题会议意见进一步修改完善，并于6月30日—7月29日在市政府门户网站面向社会各界征求意见。现形成本送审稿，提请会议审议。

二、主要内容

参照《浙江省海洋经济发展“十四五”规划》，我市规划范围明确为温州市全域，正文共10章。主要内容如下：

（一）总体思路与目标

在“十四五”期间，全市要坚持以习近平总书记关于建设海洋强国重要论述为指导思想，强化全域海洋意识、沿海意识、开放意识，坚持走人海和谐、合作共赢的高质量发展之路，坚持系统谋划、一体推进，形成一批走在全国前列的特色亮点，全力建设海洋经济强市，奋力打造海洋中心城市，为我市续写好新时代温州创新史、争创社会主义现代化先行市、打造高质量发展建设共同富裕示范区市域样板提供支撑。
到2025年，实现海洋经济实力保持全省前列、海洋科技创新能力大幅跃升、双循环战略枢纽率先形成、智慧安全基础设施网络成型、海洋生态文明建设全国示范。主要指标明显提升，力争全市海洋产业增加值突破2000亿元，占全市GDP比重达20%左右，年均增速达8%。至2035年，海洋产业增加值在2025年基础上再翻一番，基本建成海洋经济发达、海洋科技领先、海洋生态优良、海洋文化先进、海洋治理高效的全国海洋中心城市。
（二）七大主要任务

1.构建全域海洋经济发展新格局。构建“‘一廊驱动、一区示范、三带拓展、八大平台支撑”的全域海洋经济发展新格局。其中：“一廊”驱动，即依托环大罗山科创大走廊，打造服务海洋经济高质量发展的科创策源地；“一区”示范，即着力打造高质量发展的温州海洋经济发展示范区；“三带”拓展，即通过临港产业带、生态海岸带、西部生态休闲产业带建设，推动海洋经济内外联动拓展；“八大”平台，依托临港产业带建设，深化产业平台整合提升，重点建设沿海八大经开区（高新区）。

2.增强海洋科技创新能力。一是做强海洋科创平台和主体。依托“一区一廊一会一室”，推动海洋科创资源集聚建设，实施海洋科技创新企业主体“双倍增”计划。二是推动海洋科技攻关及成果转化。围绕海洋生物医药等方向，实施海洋“关键核心”技术攻坚。二是构建海洋科教人才支撑体系。加快集聚海洋高层次人才，构建海洋人才活力生态。

3.构建现代海洋产业体系。一是发展现代海洋渔业集群。以国家级海洋牧场示范区建设为核心，高水平打造东部海洋渔业产业带。二是打造临海先进制造产业集群。衔接全市5大战新产业，高水平建设临港产业带。三是培育海洋现代服务业集群。着力发展以三大核心港区为重点的临港物流业，建设以“一核一带一岛一港”为重点的滨海文旅休闲度假城市。

4.建设陆海联动基础设施。一是打造辐射东南沿海重要枢纽港口。加快推进港口、航道、集疏运通道建设。二是完善安全智慧防灾减灾网络。实施海塘安澜千亿工程，构建联合防灾减灾体系。三是构建人海和谐的滨海空间。建设温州东部新区、浙江温州海洋经济发展示范区，省生态海岸带温州（苍南）168示范段。

5.扩大海洋经济合作交流。一是增强对外开放能力。打造海洋经贸合作高能级平台，到2025年累计开通外贸海运航线15条。二是深化区域合作交流。高水平建设长三角南大门区域中心城市，深化海峡两岸（温州）民营经济创新发展示范区建设。三是推动海洋全域发展。打造山海协作工程升级版，统筹设立“产业飞地”、多点布局“科创飞地”、规范发展“消薄飞地”。
6.打造可持续海洋生态环境。一是保护修复海洋生态系统。妥善处置浅滩二期等历史围填海遗留问题。二是打好海洋污染防治攻坚战。重点对瓯江、飞云江、鳌江等3条主要入海河流及10个市级入海溪闸推进污染物减排。三是推动海洋绿色低碳发展。积极探索洞头“零碳岛”建设。
7.创新海洋经济发展体制机制。一是激发民营经济参与海洋经济活力。深化海洋经济领域金融改革创新。二是创新海域综合管理机制。探索海域资源资产管理模式。三是深化海洋经济改革创新。构建海洋经济特色统计体系。四是构建海洋经济有效投资机制。实施省市县长项目工程和市级“152”项目工程，引进一批海洋经济重大示范项目。

（三）项目表

规划附表为：温州市海洋经济发展“十四五”重大建设项目表。项目主要筛选自《温州市“十四五”规划纲要“六重”清单》，同时科学吸纳各地、各单位新报项目。包含海洋科技创新、现代海洋产业、海洋基础设施、海洋生态建设四大类，计划实施212个重大项目，“十四五”期间计划完成项目投资约4611亿元。
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