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一、起草背景
2020年我市建筑业增加值占GDP比重为8.3%，完成税收占全市总税收的9.1%，为全市的经济发展做出了重大的贡献。但是，对标全省建筑业发展，我市建筑业还处于比较落后的地位，其发展一直呈现出产业“低小散”、整体竞争力不强、龙头骨干企业较少等现象，与我省建筑业发达地区的差距显著。为贯彻落实党的十九届五中全会以及省委十四届八次全会精神，巩固提升建筑业在我市经济社会发展中的重要地位，以改革创新引领建筑业高质量发展,特制定《关于推动温州建筑业改革创新高质量发展的实施意见（征求意见稿）》（以下简称《实施意见》(征求意见稿）。
2、 政策依据
（1） 《浙江省人民政府办公厅关于推动浙江建筑业改革创新高质量发展的实施意见》（浙政办发〔2021〕19号
（2） 《关于完善质量保障体系提升建筑工程品质的实施意见》（浙政办发〔2020〕85号
（3） 《关于在全省工程建设领域改革保证金制度的通知》（浙建〔2020〕7号）    
（4） 《住房和城乡建设部等部门关于加快推进房屋建筑和市政基础设施工程实行工程担保制度的指导意见》                （建市〔2019〕68号）
三、起草过程
2021年5月，我局根据省政府文件精神，结合本市建筑业发展现状，在充分酝酿的基础上，组织人员深入讨论了文件框架内容和具体表述，起草形成《实施意见》（征求意见稿）。一是政策制定紧贴实际。我局在省政府文件的基础上，着重针对本市建筑业发展现状进一步明确政策导向，增加了鼓励建筑产业集群发展，建立企业产业联盟等政策方针，创新提出加强土地供应、统筹入学入托等保障措施。政策切准温州建筑业发展脉搏，紧贴实际，可操作性强。二是奠定配套政策基础。《实施意见》（征求意见稿）对建筑业发展提纲挈领地明确要求、提出举措，为后续相关配套文件出台奠定了政策基础。同时提出建立建筑业高质量发展联席会议制度，为最大限度解决建筑业发展难题，实现高质量发展搭建长效平台。
四、主要内容
《实施意见》（征求意见稿）共三个方面二十条内容。一是发展目标。明确我市建筑业发展方向，提出到2025年，全市建筑业总产值、建筑业增加值、企业培育目标，装配式建筑占比,装配化装修建筑占比，智慧工地覆盖率的创建指标。二是重点举措。第一节是促进建筑行业绿色发展。认真落实碳达峰碳中和工作要求，加快推进绿色建筑、新型建筑工业化和装配化装修发展。第二节是推动建筑行业科技创新。推动数字技术全面应用于建筑产业，数字化应用能力进一步提升。强化数字化引领，加强智能化治理和实施科技体系创新。第三节是发挥政府项目引领作用。积极推行工程总承包，全过程工程咨询和施工过程结算等新型组织管理方式。第四节是提高质量安全标准水平。加快质量管理和风险防控标准化，严格执行建设工程质量责任制，确保工程质量安全。第五节是推进建筑行业转型发展。促进企业转型升级，强化骨干企业培育，深入开展建筑企业“强企”和“成长型企业”评选活动和结果运用，坚持市场开放发展,加强产业队伍培育。第六节是提升政府服务治理能力。通过建立统一建筑市场，打破域内建筑市场壁垒，推进招投标制度改革，加强建筑市场监管,深化保证金制度改革等方式切实减轻企业负担，创造良好营商环境。三是保障措施。从加强组织领导、强化政策支持、加强金融支持、落实财税支持四个方面，提出建立建筑业高质量发展联席会议制度，推动惠企政策落实落地,给予建筑企业金融信贷支持和落实财税支持政策等措施。
五、政策特色
《实施意见》（征求意见稿）在《浙江省人民政府办公厅关于推动浙江建筑业改革创新高质量发展的实施意见》（浙政办发〔2021〕19号）文件基础上起草，结合温州本地建筑业发展实际情况，经过调研、多方征求意见等方式完善定稿。既包含了省政府对建筑业改革创新高质量发展的要求，也增加了符合温州建筑业发展的特色内容。主要包含以下几个方面：
（1） 明确实施范围。在省级文件的基础上，进一步明确了我市建筑业重点举措的实施范围。一是明确既有建筑节能改造范围。以行政办公楼、政府投资工程及医疗、旅馆、商业等高能耗高碳排大型公共建筑为重点有序推进节能改造和能效提升。二是强调施工过程结算实施范围。政府和国有资金投资合同工期在18个月及以上的新开工工程，建设单位和施工单位双方应开展施工过程结算，鼓励民间投资项目参照执行。
（2） 建立保障机制。确保改革红利落地，保障政策实施效果，《实施意见》(征求意见稿）进一步明确了保障政策落地的具体形式要求。一是发挥土地出让文件要约作用。通过在土地出让文件中提出要求，推动未来社区项目实施装配化装修和商品房项目实施装配式建筑。二是研究制定税收再分配工作方案。由财政、税务和住建部门研究制定税收再分配工作方案，对本市建筑企业在各县（市、区）之间产生的财政入库税统一分配，打破建筑业市场壁垒。
（三）出台创新举措。创新提出保障措施，积极探索更有效的管理模式。一是健全对房开单位的信用评价。加强对房开单位质量信用信息归集，试行将建设单位信用评价与土地出让、房屋预（销）售、行政许可简化程序、差异化监管等事项进行挂钩的守信激励和失信惩戒制度。二是完善对产业人才的培育机制。提出对建筑业人才住房租售和子女入学、入托保障和人才实训基地的保障，解决产业队伍发展的后顾之忧。
（四）结合本地特色。结合我市建筑业具体情况，正在实施的政策措施和温州本地经济发展特点，提出具有本地特色的举措。一是借助试点城市契机。把握我市争创新型城市基础设施建设试点城市的机会，统筹建设城市信息模型平台（CIM），连通城市大脑，汇聚共享全市工程数字化成果，提升多跨数字化协同能力;二是发挥温商优势。如建立健全建筑业“走出去”发展工作协调机制，发挥全国异地温州商会和在外温商、温企的优势，搭建国内外行业发展平台，提高市外建筑市场的占有率。
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