关于全面加强乡镇及以上饮用水水源地

保护工作的指导意见

（征求意见稿）

按照中央生态环保督察整改工作要求，为进一步加强全市饮用水水源地规范化建设和管理，切实解决饮用水水源地保护的突出环境问题，消除污染隐患，保障人民群众饮用水安全，根据《水污染防治法》《饮用水水源保护区划分技术规范》及《浙江省饮用水水源保护条例》等规定，制定本指导意见。

一、充分认识饮用水水源地保护工作的重要意义

保障饮用水环境安全事关民生福祉，事关发展稳定大局，加强水源地保护工作是确保饮用水安全的基础和首要任务。近年来，全市上下扎实开展水源地保护，有序推进水源地“划、立、治”工作，饮水安全得到了有力保障。但是，在保护工作有效开展的同时，必须清醒看到影响水源安全的各类隐患依然存在，违规建设、畜禽养殖、农业面源污染等时有发生，氮磷污染指标仍然处于高位，确保水源地安全和规范管理依然任重道远。各级政府和有关部门要从贯彻落实习近平生态文明思想的高度，充分认识加强水源地保护工作的重要意义，增强责任感和紧迫感，采取更加有力措施，扎实做好这项工作。

规范开展饮用水源保护区划定和建设工作

(一)按法律法规要求调整饮用水水源地

对照《浙江省水功能区、水环境功能区划分方案（2015）》，对辖区范围内现有乡镇及以上集中饮用水源地（含地市级、县级水源地、实际供水10000人或者日供水在1000吨以上<简称千吨万人>的水源地、乡镇级水源地<指供水区域涉及乡镇政府所在地的水源地>）进行重新核实确认，对在用（含备用）水源地由县级水利部门报同级政府审核后公布。饮用水源地需要调整的，按照《浙江省饮用水源保护条例》规定进行调整。（牵头单位：市水利局；责任单位：各区、县<市>人民政府。责任单位均为属地政府，下文不再明示）

（二）科学划定水源地保护区并绘制矢量图

对照《饮用水水源保护区划分技术方案》（HJ388-2018）《关于推进乡镇及以下集中式饮用水水源地生态环境保护工作的指导意见》（环水体函〔2019〕92号）要求，于2021年3月底前完成一级保护区、二级保护区及准保护区范围划分方案，绘制规范化的矢量地图，按法定程序报省政府批准。（牵头单位：市生态环境局）

（三）按规范加强饮用水保护区规范化建设
按照《饮用水水源保护区保护标志技术要求》（HJ/T433-2008）,结合实际需要，设置饮用水水源保护区标志，主要包括保护区边界界标、交通警示牌、宣传牌等。（牵头单位：市生态环境局）一级保护区范围要利用自然地形条件、天然植被及栅栏、铁丝网等实施物理隔离，减少人类活动的影响。（牵头单位：市水利局<水库管理机构>、市原水集团）

不断提升水源地科技监管能力建设

建立完善水源地自动监测体系，2021年底前，乡镇及以上水源地要实现自动监测全覆盖，县级以上水源地在现有取水口自动监测基础上，根据实际情况再增加库尾、库中及重要入库支流自动监测站，并与属地县级生态环境部门联网；县级以上水源地每年至少开展一次全指标监测分析，千吨万人及乡镇饮用水源地至少每两年开展一次全指标监测分析。同时各地应当对保护区内重要溪流设置监测点位，定期或不定期开展监测，重点掌握入库氮磷浓度情况。（牵头单位：市生态环境局）由水库管理机构建设全覆盖的视频监控体系，通过建设一批高清红外视频监控系统，实现一级保护区范围全覆盖监控，有条件的可以扩大到二级保护区。（牵头单位：市水利局<水库管理机构>、市原水集团）

（五）加强饮用水水源地应急防护能力建设。

2021年底前，乡镇及以上饮用水源按照“一源一策”要求编制水源地突发环境事件应急处置预案，由县级人民政府发布实施，同时制定应急处置手册，建立专家库，设置应急物资储备库和事故应急池等应急防护措施，每年开展突发应急事件演练。（牵头单位：市生态环境局；配合单位：市应急管理局）

三、严格依法依规开展饮用水源地问题排查整治

（一）深度开展保护内污染源摸底排查。

按照2020年中央生态环保督察整改要求，各区、县（市）2021年3月底前组织相关部门对乡镇及以上水源地保护区（含准保护区）开展一次全面排查。对排查发现的所有排污单位或排污设施包括饭店及农家乐、旅馆民宿、加油站、畜禽养殖场、工业企业（含作坊、加工点）、养老院、行政事业办公场所（如医院、学校、幼儿园、寺庙、行政机关等、种植园（如果园、茶园、香榧林等）、农村污水集中处理终端、交通干线等，按保护区范围进行分类登记造册，建立污染源清单。污染源清单由属地乡镇（街道）盖章确认，属地县级生态环境部门汇总后上报市生态环境局备案。（牵头单位：市生态环境局）

（二）坚决彻底整治水源地一级保护区

禁止在饮用水水源一级保护区内新建、改建、扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目；已建成的与供水设施和保护水源无关的建设项目，由县级以上人民政府责令拆除或者关闭。各区、县（市）政府必须按照排查清单内容，于2021年底前完成水源地一级保护区内污染源拆除。不属于建设项目的污染源，应采取以下措施：

1.加大一级保护区内执法巡查力度，禁止有新建、改建、扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目。（牵头单位：市生态环境局；配合市水利局<水库管理机构>、市原水集团）

2.一级保护区陆域范围原则上不再进行农业种植活动，现有的农田、菜地、果园、茶园等可采取征用、租赁等方式，于2025年前退出，未退出前应严格限制农药化肥施用量。（牵头单位：市农村农业局）

3.保护区划定前已存在公路穿越情形的，全路段设置视频监控，应增设相关警示标志，严格限制危化品运输车辆通行。（牵头单位：市公安局）。沿公路外侧有条件的应按水源地保护相关规范要求，设置雨水收集处置措施与事故应急处置设施，有效防范突发事故对供水安全的影响。（牵头单位：市交通运输局）

4.一级保护区内的现有原住民，各区、县（市）政府应制定计划于2025年底前全部外迁。（牵头单位：市生态环境局）

（三）有序规范整治水源地二级保护区

禁止在饮用水水源二级保护区内新建、改建、扩建排放污染物的建设项目；考虑到历史原因，不搞“一刀切”，按照分类施策的原则提出如下整改意见：

1.原住民居住用房可予以保留，严格执行“一户一宅”等农村建房政策，禁止商品房开发。（牵头单位：市自然资源和规划局）
2.对餐饮住宿实行分类管理：保护区划定之前开设的饭店、民宿、农家乐等近期不具备关闭或者拆除条件的，暂予以保留，但不得扩大经营规模，不得变更经营主体，不得宣传推介，逐步引导退出。集镇上以满足当地居民生活为目的的旅馆、餐饮，且污水垃圾有效处置的，可予以保留。（牵头单位：市生态环境局；配合单位：市文广旅游局，市农村农业局，市场监管局）

3.以本地茶叶、竹木等农产品加工为主，且为家庭收入主要来源的家庭作坊，近期不具备关闭或者拆除条件的，可暂时予以保留，废水应纳管或实施规范化处理后达标排放，但酿酒等产生工艺污水的食品加工行业除外。（牵头单位：市生态环境局；配合单位：市市场监管局）

4.规模化养殖场应关闭或拆除；分散式畜禽养殖应做到养殖废物全部资源化利用，不得直接向水体倾倒粪便和废水；网箱养殖、围网养殖、坑塘养殖必须采取有效措施防止污染水体。（牵头单位：市农村农业局）

5.坡度在30°以上的坡地应保持自然植被覆盖，不得开发用作种植用地。要推进农业、林业种植生态化和绿色转型发展，全面实行化肥农药实名制和定额制，积极创建省级“肥药两制”改革示范农资店，大力推进区域内规模农业经营主体实行肥药定额使用，建立健全农药化肥施用管控机制，明确违规使用和销售的处理办法，对使用大户和供应单位实施闭环式管理，对超量使用和违规供应的，依法处理。有条件的地方应建设氮磷拦截沟和生态缓冲区。（牵头单位：市农业农村局、市自然资源和规划局）

6.因地制宜完善农村生活污水治理。已经建成的农村生活污水处理终端，要保障运维经费，落实运维单位，严格运维考核；对农户分散居住的山区、不具备集中收集条件的，可因地制宜采用分散式的生态消纳措施进行处置，但不得向水体直接排放。（牵头单位：市综合执法局）

四、进一步完善饮用水源地保护责任体系

（一）实行行政首长负责制，加大饮用水保护工作力度。各区、县（市）人民政府主要负责人每半年至少一次专题研究饮用水源地保护工作，督促相关职能部门履行职责，协调推进饮用水源地保护重点事项；县级以上人民政府将水源地保护工作纳入领导干部政绩考核评价体系，调整优化考核办法，降低饮用水源所在乡镇街道的GDP考核权重。（牵头单位：各区、县<市>人民政府）

（二）提高政治站位，切实落实各项保护具体措施。水源地所在乡镇要明确具体分管领导，妥善处理好发展与保护的关系，开展宣传教育，做好水源地群众思想和社会稳定工作，定期研究和部署水源保护工作，组织开展保护区内巡查和污染源动态排查，协调相关部门开展水源地专项行动。（牵头单位：各区、县<市>人民政府）

（三）各单位协调配合，全面深化饮用水源地保护工作。各级生态环境部门负责对源污染防治实施统一监管。每年开展全指标（含有机物）监测，通过卫星遥感、无人机等对饮用水源进行污染源动态排查，指导乡镇（街道）及水源地管理机构做好饮用水源监管工作，及时查处影响水源安全的违法行为。各级水利部门负责对饮用水水资源实施统一监管。各级发改、财政、农业农村、自然资源和规划等职能部门按照各自职责做好饮用水水源保护工作。

（四）建立健全水源地管理机构，充分发挥主力军作用。我市水源地绝大多数属于水库型水源，水库管理机构是水源地一级保护区的直接管理责任单位，定期开展饮用水源地水质自行监测、分析和治理。负责一级保护区物理隔离、监控设施建设和维护。组织对一级保护区范围内巡查，及时劝阻有可能危害饮用水源的网箱养殖、旅游、游泳、垂钓等违法行为，劝阻无效的，应及时向有权处置的执法部门报告。编制水源地突发性事件应急预案并定期开展演练。（牵头单位：市水利局<水库管理机构>、市原水集团）

（五）不断完善生态补偿机制，加大生态补偿力度。各地2021年底前对县级以上饮用水源做到生态补偿全覆盖，并逐步加大补偿力度。市里对汤浦水库水源地生态补偿资金增加到1亿元，优化生态补偿资金使用办法，进一步优化生态补偿资金的用途，安排部分资金专项用于保护区内困难群众的生活补助，提高使用效率。（牵头单位：市生态环境局；配合单位：市财政局）

（六）水源保护优先，兼顾保护区内绿色发展。在加大保护力度的基础上，兼顾民生和发展，进一步创新探索绿水青山转化为金山银山的新路径，制定出台相应扶持措施，对水源地绿色发展、生态产业扶持、基础设施维护、减少生活费用支出、提高医疗保障水平等方面出台专项优惠措施，使保护区居民有水源保护的获得感。（牵头单位：市发改委；配合单位：市经信局、市财政局、市农业农村局、市医保局等）
附件：绍兴市乡镇及以上饮用水水源地名单

附件：
绍兴市乡镇及以上饮用水水源地名单

	序号
	区县
	水源地名称
	备注

	1
	绍兴市
	汤浦水库
	地市级

	2
	柯桥区
	平水江水库
	县级

	3
	诸暨市
	陈蔡水库
	县级

	4
	诸暨市
	石壁水库
	县级

	5
	嵊州市
	南山水库
	县级

	6
	嵊州市
	辽湾水库
	县级

	7
	新昌县
	长诏水库
	县级

	8
	新昌县
	钦寸水库
	县级

	9
	柯桥区
	小舜江（南溪）
	千吨万人、乡镇

	10
	柯桥区
	鹅湖水库
	千吨万人、乡镇

	11
	上虞区
	曹娥江上虞饮用水水源地
	乡镇

	12
	新昌县
	前丁水库
	千吨万人、乡镇

	13
	新昌县
	西桥弄水库
	千吨万人、乡镇

	14
	新昌县
	马达水库
	乡镇

	15
	新昌县
	白沙坑水库
	乡镇

	16
	新昌县
	澄潭江黄婆滩河流型水源地
	千吨万人、乡镇

	17
	新昌县
	跃进水库
	千吨万人、乡镇

	18
	新昌县
	黄芝岭水库
	乡镇

	19
	诸暨市
	上游水库
	千吨万人、乡镇

	20
	诸暨市
	幸福水库
	千吨万人、乡镇

	21
	诸暨市
	征天水库
	千吨万人、乡镇

	22
	诸暨市
	里石坞水库
	千吨万人、乡镇

	23
	诸暨市
	青山水库
	千吨万人、乡镇

	24
	诸暨市
	金家湾水库
	乡镇

	25
	诸暨市
	卫星水库
	乡镇

	26
	嵊州市
	剡源水库
	千吨万人、村

	27
	嵊州市
	民胜水库
	千吨万人、村

	28
	嵊州市
	白柴爿水库
	千吨万人、村

	29
	嵊州市
	砩水水库
	千吨万人、村

	30
	嵊州市
	猫狗岩水库
	千吨万人、村

	31
	嵊州市
	坑东水库
	千吨万人、乡镇

	32
	嵊州市
	渔溪坑水库
	千吨万人、乡镇

	33
	嵊州市
	前岩水库
	千吨万人、乡镇

	34
	嵊州市
	坂头水库
	千吨万人、乡镇

	35
	嵊州市
	新合水库
	千吨万人、乡镇




