关于《绍兴市公共体育设施建设和管理办法（草案）》的起草说明

一、立法的必要性

公共体育设施是开展各类体育活动的重要物质基础，是更好满足广大群众快速增长的体育健身需求，切实保障广大群众体育健身权利的根本保障。近年来，我市大力推进公共体育设施建设，不断加大公共体育设施的开放力度，努力满足广大群众对体育健身快速增长的需求，市政府还将公共体育设施的建设列为十项民生实事之一。体育公共服务领域仍存在广大群众体育健身需求不断增长和公共体育设施不足、利用率不高的矛盾。我市人均体育场地仅管全省排名前列，与群众需求相比还有很大差距，特别是社区公共体育设施还很缺乏。此外，公共体育设施管理水平不高，使用效率较低，设施闲置或挪作他用的情况时有发生，国家有关规定无法落地，相关配套规定还不完善。这些困难与问题的存在，都迫切需要从市政府层面研究制定规章予以系统地引导和保障。为加快我市公共体育设施的规划与建设，规范公共体育设施的使用与管理，有必要制定《绍兴市公共体育设施建设和管理办法》。

二、起草和咨询过程
自《绍兴市公共体育设施建设管理办法》列入2021市政府   重大行政决策目录，市体育局将该项工作作为年度重点任务，开展文献梳理、数据收集和实地调研工作。根据市政府规章调研项目的工作要求，成立立法起草小组，先后赴杭州、宁波等地开展立法调研。围绕公共体育设施管理的突出问题，进行实地走访，座谈，并认真听取市级有关部门和基层的意见建议，形成了草案送审稿。

按照立法程序要求书面征求了市实施全民健身计划领导小组成员单位意见，并在网上公开征求社会公众意见。根据各方意见情况，形成了目前的《绍兴市公共体育设施建设和管理办法（草案）》（以下简称草案）。
三、草案的主要内容
草案根据《中华人民共和国体育法》《公共文化体育设施条例》《国务院办公厅关于加强全民健身场地设施建设发展群众体育的意见》《“十四五”时期全民健身设施补短板工程实施方案》《浙江省全民健身条例》《浙江省公共体育设施管理办法》等有关法律、法规，结合我市公共体育设施建设与管理的实际情况，从广大群众参与体育健身的实际需求出发，从总则、公共体育设施的建设、公共体育设施的使用、公共体育设施的管理、法律责任等方面作了规定。

关于总则。明确公共体育设施及其管理单位的定义。明确政府的职责，明确相关部门的管理职责。

（二）关于公共体育设施的建设。明确公共体育设施建设规划、保障用地、选址、建设等要求。结合我市实际，规定鼓励社会捐赠、投资方式支持公共体育设施建设，鼓励利用工业厂房、商业用房、仓储用房、闲置用地等建设公共体育设施。

（三）关于公共体育设施的使用。明确公共体育设施向社会公众开放的要求，明确了公共体育设施应当免费开放，确实有承办开支的，可适当收取成本费用，实行低收费开放明确了学校及国家机关的体育健身设施应当向社会开放。   

（四）管理与服务。规定公共体育设施投入使用前应当明确管理单位，落实管理责任。加强公共体育设施的数字化管理。完善公示和管理制度。明确不得占用公共体育设施，不得擅自改变公共体育设施的使用性质。强化绩效评估。
（五）完善有关法律责任。对于法律、法规已有法律责任规定的，草案不作重复规定。针对新增加的有关违法行为，完善了相关法律责任。

四、发文建议

建议《绍兴市公共体育设施建设和管理办法（草案）》由市委办、市府办印发。



