绍兴市上虞区固定资产投资项目节能评估
管理工作导则（试行）
(征求意见稿）

[bookmark: _GoBack]为贯彻落实全省、全市碳达峰碳中和工作推进会和《关于进一步加强固定资产投资项目和区域节能审查管理的意见》（浙发改能源〔2021〕42号）、《进一步加强工业投资项目节能评估管理工作导则（试行）》（绍市发改能通〔2021〕23号）精神，进一步规范固定资产投资项目的节能评估管理，有效落实能耗总量和强度“双控”，提高整体能效水平，结合我区实际，制定本工作导则。
一、适用范围
绍兴市上虞区行政区域范围内新建（含改建、扩建、迁建，下同）固定资产投资项目。
二、工作目标
在符合我区城市发展定位的前提下，从严控制新建高耗能项目准入，确保新建项目单位产品能耗达到行业先进水平，不断提高能源利用效率，控制能源消费总量增长。
三、工作要求
（一）开展招商项目节能预评估
对于招商引资项目，相关单位要会同节能主管部门做好项目源头洽谈过程中的节能预评估工作，从严从紧从实控制高能耗、高排放项目，原则上不得引入达不到能效准入条件的省定八大高耗能项目，具体包括传统纺织业、非金属矿物制品业、金属冶炼和压延加工业、化学原料及化学制品制造业、石油加工炼焦和核燃料加工业、造纸和纸制品业、化学纤维制造业、电力热力的生产和供应业。禁止引入《产业结构调整指导目录（2019年本）》中限制类、淘汰类的新建项目。
（二）把握项目用能保障原则
对省重大产业、省重点建设、“五个一批”、强链补链、上市募投、重大外资、特别优质（增加值率高、亩均税收高）等项目的用能指标予以适当倾斜，其中，对能效先进（能耗低于行业平均水平、产出高于行业平均水平）并具备开工条件的项目予以优先保障。
（三）严格项目能效准入标准
1.项目单位工业增加值能耗原则上应不高于区“十四五”控制目标（0.45吨标准煤/万元）。
2.单位工业增加值能耗高于0.45吨标准煤/万元的项目，属地乡镇街道、开发区应审慎考虑。如确属当地必要的项目，要对标《浙江省产业能效指南（2021年版）》中的先进值，并实行能耗等量减量替代，鼓励建设单位建设光伏设施等进行可再生能源抵扣。其中，单位工业增加值能耗高于省定“十四五”控制目标（0.52吨标准煤/万元）的，还须实行用能权有偿使用。
3.现行有效的国家、行业或浙江省单位产品能耗限额标准均尚未列入的高耗能行业项目，须由省能源能效领域专家库中专家审核后确认该项目单位产品能耗属于国内先进水平，否则不予准入。
（四）规范项目节能评估流程
贯彻落实《浙江省节能审查办法》，规范节能审查权限，项目按照以下流程进行节能审查：
1.提出申请。项目建设单位向属地乡镇街道、开发区提出申请，经初审符合所在地“区域能评”机制的（详见附件），由区域管理机构自行开展节能审查，对项目实行承诺备案管理并按月将项目情况报区发改局；不在区域能评范围内或不符合“区域能评”备案条件的，由属地乡镇街道、开发区出具初审意见，提出用能（煤）指标使用意见，经属地领导签字并加盖公章后报区发改局。
2.组织预审。区发改局对项目的行业类别、能耗水平、用能（煤）指标来源等进行预审，对用能（煤）平衡方案不符合要求或无法提供用能（煤）指标来源的不予评审。
3.组织评审。由区发改局邀请相关部门、专家对项目节能报告进行评审，并形成评审意见。
4.出具批复。符合要求的项目，新增用能5000吨标煤（电力折算系数按等价值，下同）以下的，由区发改局出具节能审查意见；新增用能5000吨标煤以上的，由区发改局上报市发改委复审，审核通过的，由市发改委出具节能审查意见，其中新增用能50000吨标煤以上的项目，需先经省发改委审核确认。
（五）鼓励光伏发电系统建设
有条件规划建设屋顶光伏的项目，可配套建设光伏发电设施，鼓励建设单位利用厂房屋顶开展分布式光伏发电系统建设。光伏发电折算能耗可以抵扣项目新增能耗。
（六）加强项目计量监测
项目建设单位要建立健全能源管理体系，合理配置能源消费数据采集设备，并在项目建成投产后适时将能源消费数据上传到省智慧能源监测平台。鼓励年综合能耗10000吨标煤以上的项目单位建设能源管控中心。
（七）加强常态化用能指导
各乡镇街道、开发区、节能主管部门应加强项目节能审查意见落实情况的监督管理，建立工作台账，实行留痕管理。对发现不符合节能审查意见而开工建设、投入生产和使用的，应及时依法依规处理。对超过单位产品能耗限额标准用能的生产单位，应责令限期治理。
（八）加强项目节能验收管理
通过节能审查的项目在投入生产、使用前，建设单位须及时组织节能验收，并将节能验收报告、验收意见向出具节能审查意见的节能主管部门报备；承诺备案项目在建成投产前，由区域管理机构对照项目承诺备案内容进行核查。
本导则由绍兴市上虞区发展和改革局负责解释和修订，自印发之日起试行，施行过程中如遇上级或区级政策调整的，本导则也作相应调整。 

附件：上虞区“区域能评”施行情况
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附件
上虞区“区域能评”施行情况
	区域
	项目节能审查负面清单

	
	用能强度
（吨标煤/万元）
	用能总量
（吨标煤）
	其他负面清单内容

	杭州湾上虞经济技术开发区（北片）
	≤0.45
	≤3000
	详见《杭州湾上虞经济技术开发区“区域能评+区块标准”改革实施方案（试行）》（虞政办发〔2018〕201号）

	杭州湾上虞经济技术开发区（南片）
	≤0.43
	≤3000
	详见《上虞经济开发区“区域能评+区块标准”改革实施方案（试行）》（虞政办发〔2018〕49号）

	虞东高端装备产业园、城区双创产业园、崧厦时尚伞艺产业园、道墟产业园、竺可桢智创产业园、梁湖产业园、丰永休闲时尚产业园、上浦风机装备产业园、章镇现代机械产业园
	≤0.44
	≤2000
	详见《绍兴市上虞区发展和改革局关于虞东高端装备等9个产业园区域节能评估报告的审查意见》（虞发改能〔2019〕49号）



