
《关于聚焦共同富裕进一步关怀帮扶弱势群体的若干政策意见》的起草说明

1、 起草背景
弱势群体是社会居民的重要组成部分，加大对弱势群体的帮扶是加快推进共同富裕的内在要求，更是各级党委政府重要职责，中央、省、市各级高度重视弱势群体帮扶工作，出台了系列帮扶政策，市委刘小涛书记也多次作出重要指示，要求梳理构建弱势群体帮扶政策体系，集中力量、集中资源、集中政策推进“扩中”“提低”，进一步加强对弱势群体的关怀帮扶，着力提升人民群众在“续写创新史、走好共富路”进程中的获得感和幸福感。去年以来，市医保、残联等部门相继出台了《关于开展医保纾困·携手共富专项行动的实施方案》《关于全面推进残疾人事业高质量发展促进残疾人共同富裕的实施意见》等政策举措，但仍然存在政策分散、不够精准、聚合效应不明显等问题。为贯彻落实市委市政府加快构建“市域普惠+县域专项”公共政策工具箱的要求，市政府办公室牵头，按照“一张清单”要求梳理整合弱势群体的帮扶政策，作为我市“扩中”“提低”政策集成治理的创新举措。
2、 起草过程
[bookmark: _GoBack]根据市委主要领导重要指示要求，市政府研究室具体负责政策梳理起草工作，期间研究室会同相关部门深入调研，先后两次征求各地各部门意见，全面梳理整合困难群众、残疾人、老年人、困境儿童等弱势群体相关帮扶政策，在市级层面形成市域惠普性共性政策一张清单。同时，为确保政策统一、规范、精准，研究室会同市财局政精准测算财政资金保障的可行性，并结合利民补助“一键达”群体结构画像、补助资金业务数据开展补助项目对比、推演，梳理形成《关于聚焦共同富裕进一步关怀帮扶弱势群体的若干政策意见》。
3、 主要内容及政策调整
《政策意见》包括三个部分，第一部分为正文第1条，总体要求和工作目标；第二部分为正文第2到第8条，包括加强安心生活保障、推进温暖安居工程、强化医疗救助、共享均衡教育环境、切实减免民生支出费用、支持稳定就业创业、健全常住地提供基本公共服务制度共27项具体政策内容；第三部分正文第9条完善政策落地落实机制，共5项具体举措要求：
（一）关于要求和目标。主要是依据《温州打造高质量发展建设共同富裕示范区市域样板行动方案》以及“十四五”规划发展目标，参考打造老年友好型、儿童友好型、青年友好型和残障友好型城市相关内容，提出到2025年的一系列量化目标。
（二）关于具体政策内容。共七个部分27条政策，重点把握三方面原则：一是确保弱势群体全覆盖。打破部门行政界限，以弱势群体需求为导向，对民政、人社、医保、残联等涉及到弱势群体的所有政策做了全面梳理，对各类弱势群体施以综合扶持政策举措。二是确保帮扶水平逐步提高。我们在全面梳理的基础上，参考省内外其他城市经验，在帮扶力度上做到能提尽提，27条政策中有18条政策在原有基础上做了调整，比如新增了困难群众实施一年渐退期、收入豁免等政策。三是确保政策规范精准。对所有政策做了规范统一，保留干货政策，表述上以条目式为主，同时对补助政策作了精准推演，确保每条政策可操作、精准实施。
（三）关于保障政策落地落实机制方面。共5条，包括资金支持、数字赋能、兑现流程改革、社会资源参与和责任清单机制等内容。
最后，附则部分3条内容，对政策实施范围、资金来源以及实施时间等作了细化说明。
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