关于《东阳市集体土地上房屋征收与补偿办法》的起草说明

为进一步规范我市集体土地上房屋征收工作，改善人居环境，根据《中华人民共和国土地管理法实施条例》《浙江省土地管理条例》《浙江省土地征收程序规定（试行）》，结合我市实际，制定本办法。
一、起草依据
我市并没有出台统一的集体土地上房屋征收的补偿与安置政策，在政策上存在体制机制不完善的问题。根据金华市住建局的要求（金市建〔2021〕62号），全市需全面完成建章立制工作，补齐政策制度漏洞，完善长效管理机制。
2、 起草过程
[bookmark: _GoBack]本方案以《浙江省土地管理条例》、《浙江省土地征收程序规定（试行）》中的补偿安置方案为基础，参照金华市、义乌、永康等周边县市实施办法，结合本市实际，起草了《东阳市集体土地上房屋征收与补偿办法》。
三、主要内容
（一）职责分工
集体土地上房屋征收在市委、市政府的统一领导下，由市自然资源和规划局负责统筹集体土地上房屋征收工作，研究制订集体土地上房屋征收的指导性政策，协调解决集体土地上房屋征收的重大问题。
市自然资源和规划局为本市集体土地上房屋征收与补偿工作的主管部门，负责土地征收、报批等相关工作。
市农业农村局负责农村宅基地的改革和管理工作。
镇乡人民政府、街道办事处是本辖区集体土地上房屋征收的实施主体和工作主体，负责集体土地上房屋征收补偿安置协议的签订及安置的组织实施、社会稳定等工作。
（二）安置方式与补偿
采用宅基地安置、货币安置，有条件的鼓励平面式房屋安置。
对被征收人给予的补偿包括：
1.被征收房屋价值补偿；
2.房屋征收补助（含搬迁、临时安置和停产停业损失等补偿）。
被征收人在房屋征收过程中积极配合，保障房屋征收与补偿工作顺利进行的，给予一定的奖励。
具体的补偿、补助和奖励办法，以及搬迁、临时安置标准由市人民政府另行规定。
（三）实施程序
1.前期工作。包括发布土地征收启动公告、土地现状调查、开展社会稳定风险评估。
2.方案公告。实施主体编制城中村改造补偿安置方案，市政府应在市政府门户网站发布，公告期限不少于30日。
3.签订协议。实施主体和工作主体根据批准的城中村改造补偿安置方案，与村集体经济组织、村民（社民）签订补偿安置协议，未签订补偿安置协议的比例不得超过应当签订协议总数的8%。
4.征地报批。征地前期工作完成后，市政府应当及时向有批准权的人民政府逐级提出土地征收申请，申报材料按国家和省有关规定执行。
5.征收公告。征收土地方案经依法批准后，在门户网站发布，同时在拟征收土地的乡镇（街道）、村（社区）、村民小组所在地予以公告，公告时间不少于10个工作日。
6.实施征收。宅基地和其他村庄建设用地、农用地等村集体土地依法征收为国有土地。
7.土地交付。补偿到位后，被征地的村集体经济组织应当及时交付被征土地，由城中村改造工作主体实施房屋拆除工作。
8.各工作主体结合各自实际，按照公开、公平、公正的原则，制定安置房的选房办法。
9.后续工作。进行资产清算和档案资料的移交。
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