《关于进一步规范建筑垃圾治理工作的实施意见》起草说明
1、 制定背景
为进一步规范全市建筑垃圾管理，提高建筑垃圾治理水平，完善建筑垃圾处置基础设施，推动环境质量持续推进改善，加快推进全市建筑垃圾减量排放、规范清运、有效利用和安全处置工作，不断完善政府主导、社会参与、行业主管、属地管理的建筑垃圾管理体系，着力提升全市建筑垃圾全过程闭环管理水平。
2、 主要举措
《意见》由总体要求、重点任务、组织保障等3个部分组成。
（1） 总体要求
1.指导思想：以习近平新时代中国特色社会主义思想和习近平新时代生态文明思想为指导，秉持生态优先、绿色发展，以建筑垃圾减量化、资源化、无害化为导向，以“无废城市”建设为抓手，进一步完善建筑垃圾治理体制机制，以数字赋能为路径，建立从源头到末端全过程管控体系，推动我市建筑垃圾治理再上新台阶。
2.工作原则：坚持规划引领、分步实施，坚持分类减量、利用为先，坚持属地管理、全程闭环，坚持部门协同、合力共治，坚持数字赋能、一体智治。
3.主要目标：到2022年底，各县（市、区）、金华开发区管委会开展制定建筑垃圾处置和综合利用专项规划，建设1个以上建筑垃圾资源化利用末端处置设施和累计年消纳能力在50万立方米的消纳场，乡镇（街道）建成1个以上建筑垃圾中转场所，全市建筑垃圾综合利用率达75%以上。基本形成源头、运输、处置全过程闭环管理。
（2） 重点任务
一是强化规划统筹。将建筑垃圾治理工作纳入本级国民经济和社会发展规划、生态环境保护规划，并做好与现行城市总体规划、土地利用总体规划以及循环经济规划的衔接，编制建筑垃圾污染环境防治工作规划，统筹做好建筑垃圾源头减量、分类处理、消纳设施和场所布局及建设等工作。二是加强源头管理。从事建设、装修装饰活动的单位和个人应当优化施工方案，提倡运用新技术、新科技、新工艺，减少建筑垃圾的产生。三是加强运输监管。推行实施建筑垃圾运输市场准入制度，大力推行新型智能环保建筑垃圾运输车，完善建筑垃圾运输车辆监控系统，强化建筑垃圾运输作业安全管理，严厉打击建筑垃圾违法违规运输行为。四是加强末端治理。规范建筑垃圾处置消纳场审核；规范建筑垃圾处置消纳场管理；推动建筑垃圾资源化处置项目建设。五是规范跨域处置。未经批准，不得跨区域处置。跨区域处置应按照“谁排放谁补偿，谁处置谁受益”的原则以及市场化价格机制，建立政府间协同处置与生态补偿机制。六是提升数字智治。全力推进全市建筑垃圾数字监管信息化平台建设，加快形成全市集综合服务、数字监管、信息共享为一体的综合服务管理系统，实现全过程数字化闭环监管。
（3） 组织保障
一是强化组织领导。成立金华市建筑垃圾治理领导小组，负责政策拟定、运输企业准入、全域清运处全程监管协调、监管平台运行、执法督查、考核、约谈或问责等事项，对县（市、区）、金华开发区建筑垃圾管理工作进行监督指导。各县（市、区）、金华开发区同步设立相关领导机构，按照条块结合、属地管理的原则，明确辖区相关单位承担具体工作。明确乡（镇）人民政府、街道办事处在建筑垃圾工作职责。二是明确协同职能。各相关部门要各负其责、密切配合，协同推进建筑垃圾治理工作。三是强化督查指导。金华市建筑垃圾治理领导小组加强对各地、各部门建筑垃圾治理工作的检查和督导。四是强化执法联动。各县（市、区）、金华开发区相关部门要加强联合执法检查，建立建筑垃圾治理联合惩戒机制，对执法检查中发现需要移送其他部门进行处罚的，应当及时移送，接受移送的部门应当及时依法予以查处。五是营造良好氛围。加强对建筑垃圾治理工作的宣传，推进绿色节俭理念深入人心。发挥舆论导向和媒体监督作用，构建公众参与机制，形成社会共治的良好氛围，提高建筑垃圾规范化管理水平。
3、 适用范围
《意见》适用于金华市行政区域内建筑垃圾监督管理。
4、 解读机关
由金华市住房和城乡建设局负责解读。
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