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绍兴市《土壤样品制备实验室建设规范》
地方标准编制说明

一、项目背景
1.政策背景
2016年5月28日，国务院日前印发了《土壤污染防治行动计划》（又被称为“土十条”）。“土十条”的出台标志着治理大气和水污染之后，土壤污染治理的“攻坚战”正式打响。
2017年1月18日，环保部发布《污染地块土壤环境管理办法(试行)》，自2017年7月1日起施行。办法明确了土地使用权人、土壤污染责任人、专业机构及第三方机构的责任，并从开展土壤环境调查、土壤环境风险评估、污染地块风险管控、污染地块治理与修复、以及治理与修复效果评估五方面作出具体管理措施。
2018年8月31日，十三届全国人大常委会第五次会议全票通过了《土壤污染防治法》。在预防为主、保护优先、防治结合、风险管控等总体思路下，本法根据土壤污染及其防治的特殊性采取了分类管理、风险管控等有针对性的措施，并规定了具体内容。
2016年12月，浙江省人民政府正式发布《浙江省土壤污染防治工作方案》，给出了浙江土壤污染防治明确的任务书和时间表，成为浙江省当前和今后一个时期土壤污染防治工作的纲领性文件。浙版“土十条”以改善土壤环境质量为核心，以保障农产品和人居环境安全为出发点，坚持预防为主、保护优先、风险管控、分类治理，落实各方责任，形成政府主导、企业施治、市场驱动、公众参与的土壤污染防治机制，为建设美丽浙江、创造美好生活提供良好的土壤环境保障。
2017年6月绍兴市人民政府印发《绍兴市土壤污染防治工作实施方案》，提出到2020年，全市土壤污染加重趋势得到初步遏制，农用地和建设用地土壤环境安全得到基本保障，土壤环境风险得到基本管控，受污染耕地安全利用率达到92%，污染地块安全利用率不低于92%。到2030年，土壤环境质量稳中向好，建设用地和农用地土壤环境安全得到有效保障，土壤环境风险得到全面管控;受污染耕地安全利用率、污染地块安全利用率均达到95%以上。
2.绍兴环境检测实验室的土壤制样现状
随着绍兴经济的腾飞，土地市场的繁荣，监管部门积极主动的工作态势，土壤检测有着巨大的市场。纵观绍兴市的检测实验室，每个实验室局按照自己的方式对土壤样品进行制备，很难保样品制备过程中的一致性，对很多实验室造成烦恼。
土壤样品制备的设备未进行标准化设定。根据不同地质状况和检测方案，土壤在采样过程中，会有各种性状的土样产生。由于没有一个规范性的样品制备过程，针对不同性状的土质，各个实验室会根据自身基础设施配置的情况，使用各种各样的工具对土样进行样品制备，从而使制成的土壤样品无法满足实验室分析的要求，对监测数据的质量造成了很大的隐患。不合理的样品制备实验室建设，导致样品制备过程中产生大量的粉尘，也同样的对消防、职业卫生等方面造成巨大的安全隐患。
没有标准化的实验室建设，土壤样品制备过程中产生了较多的交叉污染和效率低的问题。随着近几年大量的土地性质变更和出售，对土壤检测的需求量也有了爆发式的增长。检测机构面对突出起来的巨大市场，并未做好充足的应对工作，在质量与效率两方面前往往无法做到两全其美。经过对多家实验室的调研，发现土壤样品制备过程中样品间的交叉污染、土壤颗粒的不均匀致使大量的质量问题产生。为了减少质量问题的发生，往往只能牺牲工作效率，使得不能快速的样品进行检测分析。
为此，浙江环质环境科技有限公司联合浙江省绍兴环境监测中心等企事业单位，开展土壤样品制备实验室的标准化建设研究课题，将人员、设施、体系等整合成一个完整体，能很大程度上缓解效率与质量之间的矛盾。
二、标准制订的目的和意义
在一个行业的发展中，标准是行业健康发展的核心要素，它们为市场规则体系提供技术依据，维持流畅的市场运营秩序，营造公平竞争的市场环境，从而保障行业健康、稳定发展。
随着绍兴经济的腾飞，土地市场的繁荣，监管部门积极主动的工作态势，土壤检测有着巨大的市场。纵观绍兴市的检测实验室，由于实验室建设标准的缺失，很难保样品制备过程中的一致性，对很多实验室造成烦恼。
本项目（土壤样品制备实验室建设规范）的提出，旨在整合环境检测过程中土壤样品制备这块的人员、设备、体系等方面，使其形成一个有机的内在整体，产生一定的系统效应，进而提高实验室的检测质量，同时也节约了一定的成本。
本项目立项的意义如下：
（1）解决了土壤样品制备实验室区域分配与设施建设的问题
目前大部分实验室对土壤样品制备过程并未设置特定区域，一般使用公共空间进行操作，致使不能很好的控制各个环节中出现的不符合质量要求和降低工作效率的情况。本标准系统性的对整个样品制备环节进行拆分，分为收发样、晾干、制备、清洗等4各环节，对每个环节会使用到的设备、耗材、设施进行了规范化的说明，保证了每个环节的独立性，又能环环相扣。
（2）解决了样品处理效率低下的问题
经过前期的多方调研，发现制约样品检测效率的瓶颈主要集中在样品制备过程。很多实验室使用既有设施，按实验员个人的主观意志对样品进行处理。往往每小时只能处理3~4个样品，质量也无法得到保证，无法满足大量图样的处理需求。本标准通过科学的分工、搭配，将各个环节规范化、标准化，运用合理的手段降低人为因素造成的处理能力滞后，帮助实验室提高处理效率，单人每小时达到7~10个样。
（3）解决了交叉污染的问题，提高了检测数据的可靠性
土壤样品存在一定的特殊性，样品采集过程中无法保证每个样品的均匀性，同时在样品制备过程中很容易造成交叉污染。晾干过程中的灰尘，制样过程中的公用工具等都是造成污染的重要因素。本标准通过对设备的指标要求，保证加工过程中每个样品的均匀性，也不会对前后样或者相邻样品造成污染，很大程度上提高了检测数据的可靠性。
本项目可从标准层面助推土壤检测数据的检测质量和检测效率，在监管部门的土壤污染程度的老姐过程中能发挥重要作用。
三、与有关法律、法规和标准的关系
自2016年《土壤污染防治行动计划》实施以来，土壤污染防治已经成为国民经济和社会发展的重要内容，国家将其纳入污染防治三大攻坚战和粮食安全省长责任制目标考核，并将土壤环境指标作为美丽中国建设评估指标体系的重要内容。因此本项目（标准）的开展与国家的政策法规相符，并且能更好的推进国家对土地的保护。
四、编制标准的说明
（一）任务来源
2021年5月，由绍兴市生态环境局提出申请的绍兴市《土壤样品制备实验室建设规范》地方标准项目，经项目立项论证审查，绍兴市市场监督管理局于2021年5月18日了下达《绍兴市地方标准立项计划书》，同意该绍兴市地方标准项目立项。
（二）协作单位
浙江环质环境科技有限公司、浙江省绍兴生态环境监测中心、浙江省地质调查院、上海容靖实验室设备有限公司、绍兴市质量技术监督检测院。
（三）主要工作过程  
2020年10月，浙江环质环境科技有限公司启动相关人员对土壤样品制备实验室建设规范进行标准化调研工作。
2021年4月28日，浙江环质环境科技有限公司经向绍兴市生态环境局沟通商洽，由绍兴市生态环境局同意提出《土壤样品制备实验室建设规范》立项申请。
5月18日，绍兴市市场监督管理局下达《绍兴市地方标准立项计划书》，同意绍兴市《土壤样品制备实验室建设规范》地方标准项目立项。
5月20日，浙江环质环境科技有限公司出台文件成立《土壤样品制备实验室建设规范》起草小组，负责该地方标准的起草制定等各项具体工作。
6月1日，标准起草小组按照标准研制要求和编写工作的程序，制定了起草方案，并开展资料收集和实际调查研究工作。通过查阅和收集与土壤样品制备相关的标准以及有关法律、法规等资料。同时，走访环境检测类实验室和建设企业，掌握和了解土壤样品制备实验室的建设。这都给标准的起草编写提供了理论依据和实例。
（四）主要起草人及其所做工作：
邢波，本科，高级工程师。长期从事环保检测工作。
沈聪，本科，工程师。长期从事环保检测工作。
阮建超，本科，工程师。长期从事环保检测工作。
简中华，本科，高级工程师。长期从事地勘、土壤采样工作。
李晶晶，本科，高级工程师。长期从事环保检测工作。
孟耀庭，研究生，工程师。长期从事环境检测及标准研究工作。
（五）标准的制订原则
一是科学实用原则。在尊重科学、紧密结合企业实际、广泛征求意见及调查研究的基础上，紧贴目前绍兴环境检测实验室土壤样品制备的实际状况，需具有可操作性和实用性。二是协调性原则。以生态环境和安全为核心，需符合我国现行有关法律、法规和标准要求。三是因地制宜原则。标准的制订需坚持从样品制备的需求出发，主要从实验室布局、设备使用等内容加以规范。
（六）标准的制订依据
本标准起草主要参考GB/T 32146.1《检验检测实验室设计与建设技术要求　第1部分：通用要求》、GB/T 27476.1《检测实验室安全　第1部分：总则》、GB 16297 《大气污染物综合排放标准》、GB 8978 《污水综合排放标准》、GB 50011 《建筑抗震设计规范》、GB 50015 《建筑给水排水设计规范》、GB 50016 《建筑设计防火规范》、GB 50034 《建筑照明设计标准》、GB 50045 《高层民用建筑设计防火规范》、GB 50057 《建筑物防雷设计规范》、GB 50222 《建筑内部装修设计防火规范》、GB 50223 《建筑抗震设防分类标准》、HJ/T 166 《土壤环境监测技术规范》、HJ 1021 《土壤和沉积物 石油烃（C10-C40）的测定气相色谱法》、HJ 835 《土壤和沉积物 有机氯农药的测定的测定气相色谱—质谱法》等有关土壤样品制备的相关标准和法律法规作为制订依据，并向社会各界广泛征求意见。
五、项目的预期效果
总结已实施实验室建设过程与实际使用中的经验，结合该项目的特点和后续对土壤样品品质的要求，制定本标准《土壤样品制备实验室建设规范》，用于规范绍兴市土壤样品制备实验室的建设和应用。
六、涉及专利的有关问题；
无
七、其他应当说明的事项。
无
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