关于《温州市创建“两个健康”先行区政务服务条例（草案征求意见稿）》的编制说明
市发展改革委
（2021年4月6日）
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一、起草背景
温州作为中国民营经济先发地区，民营企业和民营企业家创新创业活力明显，“敢为天下先”精神得到社会广泛认可。但受国际复杂形势、国内发展深刻变化以及自身内部转型发展等影响，我市民营经济组织普遍面临经营模式创新与产业升级、技术变革、经营者新老交替等现实考验。2018年获批创建新时代“两个健康”先行区以来，市委市政府以“两个健康”的非常之功推动温州以民营经济为主体的非公有制经济高质量发展，形成了一系列有益经验和创新做法。制定《温州市创建“两个健康”先行区政务服务条例》（以下称《条例》），坚定不移贯彻落实“两个毫不动摇”，总结温州“两个健康”改革创新经验并以立法固化提升，进一步改善非公有制经济发展环境，是我市“续写创新史为全省带好头，也为全国做示范”的生动实践。
二、起草过程
[bookmark: _Hlk56626912]年初，《条例》被温州市人大常委会列为2021年度立法项目。温州市委、市人大、市政府高度重视本次立法工作，成立《条例》起草工作领导小组“双组长”制度，多次召开领导小组会议和专题汇报会，协调指导推进起草工作。在市委、市人大、市政府的有力指导下，我委会同各职能部门紧锣密鼓推进相关立法工作：一是全力提升立法工作力量。我委从全方位完成各阶段立法工作要求出发，委托了以温大法学院课题组开展起草工作。鉴于本次立法的综合性和创新性，我委会同多学科10人课题组制定了详细的立法研究方案，自加压力提出除完成常规立法所需材料外，还要持续推进“一个专题理论研究，四个立法资料保障库”。二是全面开展意见征求工作。市政府多次召开部门座谈会，部署立法素材收集工作，认真听取各地、各部门建议和意见，向县（市、区）、市有关单位等多轮征集意见和建议，召开涉企政策意见征询会和党派立法座谈会，听取企业经营者和行业协会负责人和民建市委会工商界代表意见建议。并开展网上公开征求意见工作。
三、主要内容与立法特色
草案征求意见稿共42条条款。主要从总则、政务便利、要素保障、公平环境、政策法律执行、政商关系、权益保护、企业家精神、法律责任、附则等内容进行规定。
主要内容如下：第一部分“总则”，主要对立法目的和依据、界定范围、基本原则、政府职责、鼓励制度创新等内容进行了规定。第二部分“政务便利”，主要围绕数字化改革为核心的高效、便利、规范的政务服务环境，按照融合线上线下服务、提升政务服务水平、诉求处理与监督评价三个方面，对政务服务数字化、优化民营企业全生命周期管理、政务服务标准化、规范涉企收费事项、“好差评”制度、“最多评一次”、惠企政策直通车平台等内容进行了规定。第三部分“要素保障”，主要从土地要素、劳动力要素和资金要素等方面，对亩均效益评价、人才政策、融资扶持政策、创新金融服务等内容进行了规定。第四部分“公平环境”，主要结合温州创建“两个健康”先行区的特点，围绕完善民营企业全生命周期的兜底式服务体系，对知识产权保护、扶持中小企业、有限度自由经营区创建等内容进行了规定。第五部分“政策法律执行”，结合转变政府职能，加强“放管服”改革的需要，围绕构建公平公正的监管制度规则体系，柔性执法、监管信息共享、信用监管和信用修复等内容进行了规定。第六部分“政商关系”，围绕构建亲清政商关系，对畅通政企交流渠道、涉企政策文件制定、常态化理旧账机制、发挥行业商协会作用、三清单一承诺等内容进行了规定。第七部分“权益保护”，围绕民营企业关注的政府规范、公平竞争、纠纷解决等方面，对民营企业和民营企业家合法权益保护、民营企业家紧急事态应对制度、重大涉企案件风险报告、破产制度创新、投诉维权保障常规化等内容进行了规定。第八部分“企业家精神”，围绕“弘扬企业家精神,推动企业发挥更大作用实现更大发展,为经济发展积蓄基本力量”。对民营企业家节、温商文化传承、两个健康发展评价指标体系等内容进行了规定。第九部分“法律责任”，主要从法律责任方面，对政府责任、追责机制、容错机制等内容进行了规定。第十部分“附则”，规定了本市《条例》的第三方评估、参照适用对象和施行日期。
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