《温州市综合行政执法行政处罚自由裁量权行使规定（2021版）》起草说明
市综合行政执法局
一、起草背景 

温州市综合行政执法部门（原城市管理行政执法部门）从2011年开始制定实施行政处罚自由裁量权行使规定，期间多次修订补充，目前适用的《关于印发〈温州市综合行政执法行政处罚自由裁量权行使规定〉的通知》（温综法发〔2018〕142号）系2018年制定，行使标准共涉及8个执法领域常见违法行为事项149项。因综合行政执法职能拓展，法律法规规章立改废，以及裁量权行使制度的规范化要求，原行使规定已经不能满足当前行政处罚案件办理的需要，亟需进行修订。

二、起草过程

为保证综合行政执法机关在办案中正确履行职权，规范办案程序，确保办案质量，提高办案效率，我局于2021年7月启动修订程序。经过深入调研，在充分听取各方意见、反复讨论修改后，8月24日形成《温州市综合行政执法行政处罚自由裁量权行使规定（2021版征求意见稿）》，征求各县市区综合行政执法局意见。

三、总体框架和主要内容

《行使规定》由正文和附件组成，正文共11大点内容，附件对19个执法领域共228个执法事项的行政处罚自由裁量做了规定。

（一）正文开头部分阐述了《行使规定》的制定依据、自由裁量权的定义和行使原则，要求各级综合行政执法机构对当事人作出行政处罚决定的，应当在行政处罚决定书中说明处罚裁量的依据和理由，并附上裁量适用依据。

（二）正文第一至六大点阐述了行使裁量时应当考虑的因素，不予行政处罚、从轻或减轻行政处罚、从重行政处罚的不同情形及适用规则，其中裁量应当考虑的因素主要有：违法行为所造成的对社会、经济、环境、生态、行政管理秩序等的破坏程度及社会影响程度；当事人的过错程度；违法行为的具体方式或者手段；违法行为危害的具体对象：违法行为是初犯还是再犯；当事人改正违法行为的态度和所采取的改正措施及效果等。

（三）正文第七至九大点对几种特殊情况下的处罚裁量做了规定，如第七大点规定专项整治等活动期间实施违法行为的，可以从重提高一档裁量标准执行；第八大点规定个别案件确有特殊情况，经单位负责人集体讨论，处罚裁量可以与本行使标准不一致；第九大点规定各地为解决历史遗留问题出台相关文件，处罚裁量标准与本行使标准不一致的，按照相关文件执行。

（四）正文第十大点对未列入附件《温州市综合行政执法常见执法事项行政处罚自由裁量权行使标准》的事项的处罚裁量，做了统一规定。

（五）正文第十大点结合当前行政执法新模式，对通过非现场执法方式固定证据办理的行政处罚案件的处罚裁量做了规定。

（六）附件对228个常见执法事项的行政处罚罚款裁量作了具体规定，涉及市容环卫、园林绿化、市政公用、房地产业、石油天然气管道保护、新型墙体材料、教育、城乡规划、风景名胜区、水行政、烟花爆竹零售、无照经营、人防、防震减灾、气象、生态环境、农村环境卫生、养犬管理、互联网租赁自行车管理等19个执法领域，已覆盖当前我市综合行政执法所有执法领域。
四、其他需要说明的事项

《行使规定》自  年 月 日起施行。因为会持续使用，文件没有载明有效期。

