附件1：
社会面反馈意见采纳情况表
	序号
	[bookmark: _GoBack]反馈意见及建议
	采纳情况
	采纳情况说明

	1
	关于按效付费，提出付费系数的计算方法，即支付系数=｛100-[（100-运营期绩效评价得分）/10]×4｝×100%。
	不采纳
	本政策旨在强调对绩效指标体系的指导，因不同的高速公路项目建设内容、合作期限、通行费收入、谈判及采购结果等内容不同，在按效付费的过程中不适宜设置统一的付费系数公式。

	2
	建议充分体现财金〔2020〕13号中关于PPP项目绩效目标的编制“应符合区域经济、社会与行业发展规划，与当地财政收支状况相适应，以结果为导向，反映项目应当提供的公共服务，体现环境-社会-公司治理责任（ESG）理念”，在政策中加入ESG发展方面的内容。
	不采纳
	本政策已体现了ESG理念，如绩效指标体系中“生态环境影响”、“社会影响”、“满意度”等。

	3
	关于建设期绩效评价指标体系(项目公司/社会资本），建议在“产出”项下增加了二级指标“资产权属完整性”，在“产出-安全保障”项下增加三级指标“保险投保情况”。
	部分采纳
	增加“资产权属完整性”指标；“产出-安全保障”项下增加包含保险投保情况的三级指标“安全投入”。

	4
	关于运营期绩效评价指标体系（项目公司/社会资本），建议中增加了“产出-项目维护”项下增加三级指标“保险投保情况”。
	部分采纳
	将保险投保情况的内容加入到“安全投入”三级指标项中。

	5
	关于落实整改和监督问责，PPP项目绩效管理工作的问责机制还没有建立起来，对于责任主体、问责对象、内容、奖惩等内容没有具体办法，建议在《实施细则》中予以明确和具体化。
	不采纳
	不同项目因参与方、责任划分、风险分配等不同，不宜设置统一的问责条款，相关内容可在合同中约定。

	6
	建议将第二条本细则所称高速公路PPP项目的定义由“宁波大市范围内采用PPP模式开展投资、建设、运营、移交的高速公路项目”修改为“宁波大市范围内采用PPP模式运作的高速公路项目”。
	采纳
	　

	7
	建议在第四条中新增表述“绩效目标应根据项目建设、运营以及移交情况分别设定。”
	不采纳
	财金13号文明确PPP项目绩效目标包括总体绩效目标和年度绩效目标，涵盖了合作期内建设、运营、移交各个阶段。

	8
	建议将第四条的“总体绩效目标是项目在全生命周期内预期达到的产出和效果”修改为“总体绩效目标是项目分别在项目建设、运营、移交阶段达到的产出和效果”。
	不采纳
	全生命周期包含了项目建设、运营和移交阶段。

	9
	第五条规定在运营期每年度绩效评价工作方案中确定当年度绩效目标，这与第八条的“PPP项目执行阶段，绩效目标和指标体系原则上不予调整”相矛盾，建议将第五条修改为“年度绩效目标根据项目实际需求和总体绩效目标确定，应细化、量化。”
	部分采纳
	本政策第八条的“PPP项目执行阶段，绩效目标和指标体系原则上不予调整”修改为“PPP项目执行阶段，绩效指标体系原则上不予调整”。

	10
	绩效监控更多体现政府监管，不应限于合同约定，建议将第十一条的“项目实施机构应根据项目合同约定定期开展PPP项目绩效监控”修改为“项目实施机构应定期开展PPP项目绩效监控”。
	不采纳
	本政策表述与财金13号文第十四条“项目实施机构应根据项目合同约定定期开展PPP项目绩效监控”一致。

	11
	监控直接对标绩效目标，建议将第十三条的“项目实施机构应对照绩效监控目标，查找项目绩效运行偏差，分析偏差原因，及时纠偏，改进绩效”修改为“项目实施机构应对照绩效目标，查找项目绩效运行偏差，分析偏差原因，及时纠偏”，与本条最后“确保项目绩效目标如期实现”相对应。
	采纳
	　

	12
	第十九条中实施机构开展绩效评价工作程序的顺序应互换，改为先制定绩效评价工作方案，后下达绩效评价通知。
	不采纳
	该顺序是遵照财金13号文对绩效评价工作程序的要求，不宜调整。

	13
	第十九条中的绩效评价工作方案评审涉及费用等事宜，若评审费用由实施机构支付可按原文表述；若由绩效评价第三方机构承担，则建议将“项目实施机构应组织专家对项目建设期、运营期首次及移交完成后绩效评价工作方案进行评审”修改为“绩效评价工作方案编制完成后应组织专家进行评审”，实施机构与第三方机构可在委托合同中约定。
	不采纳
	本政策已明确绩该项工作由项目实施机构组织开展，对组织方式不限定。

	14
	评审会的组织存在程序障碍，如组织发起方、专家选取途径、专家数量、评审费用等内容都不明确，建议直接删除第二十条中“无法达成一致的，应组织召开评审会，双方对评审意见无异议的，根据评审意见确定最终评价结果；仍有异议的，按照合同约定的争议解决机制处理”的内容。
	不采纳
	本政策已明确评审会组织发起方，专家选取途径及数量、评审费用等内容可在具体实践中确定。

	15
	关于建设期绩效评价指标体系(项目公司/社会资本），建议一级指标“产出”项下设置“交工质量”和“竣工质量”两个二级指标；建设期最关键的是项目管理，建议将“产出”项下的二级指标“投资完成情况”、“过程质量控制”、“建设工期”、“成本控制”、“安全保障”全部纳入“管理”项下。
	不采纳
	1.考虑竣工验收时点与绩效评价时点存在不匹配的情况，不宜单独设置“竣工质量”指标。
2.“投资完成情况”、“过程质量控制”、“建设工期”、“成本控制”、“安全保障”属于建设期重要产出，归为“产出”项下更为适宜。

	16
	关于运营期绩效评价指标体系(项目公司/社会资本），建议在二级指标“项目运营”项下设置三级指标“运营收入”和“成本管控”，对未按年度运维计划完成年度运营收入目标、未有效控制项目运维成本的情况，按未达标比例扣分，对超收或降本的，也可适当加分。
	不采纳
	1.项目运营收入与通行量相对应，通行量责任主要在政府方；
2.成本风险已由社会资本方承担，且“成本管控”的定量评价标准较难确定和执行。

	17
	关于绩效评价指标体系（项目公司/社会资本），评价标准和评分方法的表述，建议统一为以扣分为原则。如“满意度”指标是正向评分，建议改为反向扣分的方式。
	不采纳
	正向评分和反向扣分的评价方法不矛盾。

	18
	关于绩效评价指标体系（项目公司/社会资本），三级指标“社会影响”“生态环境影响”内容缺少正面影响部分，带来正面影响的应适当加分。
	不采纳
	可在合同中约定相关奖励性条款，以实现激励相容。
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