市政府常务会议（市长办公会议）议题材料        

　　　　　

关于《瑞安市人民防空国有资产平时使用管理办法》起草说明

（瑞安市人防办  2022.1.15）

一、实施背景

为贯彻落实中央和省委关于全面深化改革有关精神，加快推进人防工程产权制度综合改革试点工作，根据《浙江省人民防空办公室关于深化人防工程产权制度改革试点工作的指导意见》，2021年11月温州下发的《温州市人防工程产权制度综合改革实施方案》，要求各县（市、区）要结合当地实际，加快启动人防工程产权制度综合改革，在2021年12月底前，制定国有人民防空工程资产平时使用管理办法。

二、实施过程

2021年12月启动方案起草工作；2022年1月6日完成实施办法征求意见稿，并向相关部门征求了意见，根据反馈意见，对实施办法进行了修改。
三、办法内容
《瑞安市人民防空国有资产平时使用管理办法》共分6部分内容：

（一）背景和依据。加强人防国有资产的管理，提高人防工程国有资产使用效益，根据国家有关国有资产管理的法律、法规和《温州市人防工程产权制度综合改革实施方案》，结合本市实际，制定本办法。
（二）总体要求。本办法适用人防国有资产共分两类：第一类为 2022年 1月 1 日后，根据《温州市人防工程产权制度综合改革实施方案》（温政办〔2021〕71号）文件，在国有建设用地使用权供应时，供地方案已明确无偿归国家所有的结建人防工程，产权归国家所有；第二类为市财政出资建设的人防工程，产权归国家所有。

（三）人防国有资产管理的主要任务和内容。1、负责人防国有资产设备设施的完善更新和维护保养，建立维护管理台账；2、负责国有人防工程区域的经营管理和安全生产管理；3、负责国有人防资产产权登记和统计工作；4、协助人防监管部门组建人防工程专业维护技术队伍，平时负责国有人防资产的维护保养，临战负责国有人防工程平战转换指导，并配合市人防办开展其他相关工作。
（五）承接的市国有全资企业管理人防国有资产的主要职责。1、建立平时使用和维护管理制度、消防安全制度，制定岗位责任制度；2、制定防火、防汛应急预案，定期组织演练；3、建立安全检查制度；4、建立定期培训制度；5、建立安全事故责任追究制度。
（六）人防国有资产出租和维管具体细则。市人防办要加强对承接的市国有全资企业人防国有资产管理工作的指导，定期对开发利用、维护维修、收支情况进行监督检查。人防国有资产平时实行有偿使用的原则，相关收益由承接的市国有全资企业收取，收益主要用于人防国有资产设备设施的维修保养、设备更新、平战转换、应急演练和运营成本开支。
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