绍兴市生活垃圾和病死猪跨区域处置补偿管理办法（试行）(征求意见稿)

第一条
总则

为推动绍兴市无废城市建设工作，建立绍兴市生活垃圾和病死猪处置设施终端所在区域的生态环境保护长效机制，平衡区域生态环境影响，缓解生活垃圾和病死猪处置压力，按照“谁输出、谁补偿，谁接受、谁受偿”的原则，逐步推进绍兴市生活垃圾和病死猪跨区域处置的生态补偿机制，结合我市实际，制定本办法。

第二条
适用范围

本办法适用于全市行政区域内生活垃圾和病死猪跨区、县（市）处置，适用的处置设施终端包括生活垃圾焚烧、生活垃圾填埋和病死猪无害化等处置设施终端。

本办法中适用生活垃圾、病死猪跨区域处置的处置终端设施见附表动态名录，未列入或已列入处置终端设施的，可自行向市生态环境局申请登记进入或退出。           

第三条
管理职责

市财政局负责生态补偿费的征缴、管理和监督工作。

市综合执法局负责生活垃圾跨区域处置的生态补偿工作的具体组织实施和协调工作。

市农业农村局负责病死猪跨区域处置的生态补偿工作的具体组织实施和协调工作。

市生态环境局负责生活垃圾、病死猪处置设施污染物超标排放的监管工作。

市审计局负责对生态补偿费使用情况进行审计监督。

补偿地人民政府负责本区域生态补偿费缴纳管理，受偿地人民政府负责本区域生态补偿费使用、管理、监督、预决算和绩效评价管理、设施周边群众协调和维稳、各相关单位联络等工作；均应承担本办法规定的相关责任。

第四条
补偿费收缴计算方法

生态补偿费根据受偿地处置设施终端接收跨区域处置的生活垃圾或病死猪总量与相应生态补偿标准进行计算。

受偿地生态补偿费=受偿地处置设施终端接收跨区域生活垃圾填埋处置数量×生活垃圾填埋处置生态补偿费标准+受偿地处置设施终端接收跨区域生活垃圾焚烧处置数量×生活垃圾焚烧处置生态补偿费标准+受偿地处置设施终端接收跨区域病死猪无害化处理数量×病死猪无害化处理生态补偿费标准。

市生态环境局根据实际情况，可会同市农业农村局、市综合执法局、市财政局，适时调整生态补偿费标准，经市人民政府同意后，应及时公布，并抄送各区、县（市）人民政府。

第五条
生态补偿费的收取划拨

    市综合执法局每年度对全市处置设施终端接收跨区、县（市）处置的生活垃圾数量进行统计汇总，按生态补偿费标准计算补偿地应缴纳的生态补偿费，并分别提交给市财政局和各区、县（市）人民政府，由市财政局向各区、县（市）财政局收取。

市农业农村局每年度对全市处置设施终端接收跨区、县（市）无害化处理的病死猪数量进行统计汇总，按生态补偿费标准计算补偿地应缴纳的生态补偿费，并分别提交给市财政局和各区、县（市）人民政府，由市财政局各区、县（市）财政局收取。

第六条
补偿费使用范围

受偿地生态补偿费应设专账管理、专款专用，不得用于抵免应缴纳的生态补偿费。
受偿地应将收到的生态补偿费用于本办法适用处置设施终端的周边环境治理。

周边环境治理包括以下内容： 

（一）环境综合治理、环境质量改善、生态环境修复、环境绿化美化保洁（包括绿化租地）；

（二）市政配套设施建设维护、基础设施改善、公共设施建设，包括但不限于体育休闲，垃圾中转、压缩、分拣站等设施的建设和维护；生活垃圾、病死猪等处置设施终端的升级、污染物减排项目；
（三）受偿地内垃圾运输道路沿线环境治理、道路保养、路灯等基础设施维护保养；

（四）垃圾分类工作；

（五）经济发展扶持、经济补偿；

（六）居民民生改善、居民健康检查；

（七）居民参与环境监督、环保宣传、周边环境监测评估、设施所在地维稳工作；

（八）经市、区（县、市）人民政府同意的居民合理诉求；

（九）确需改善环境卫生、保障居民权益的其他事项；
（十）污染环境案件应急处置、环境监测、调查评估等相关必要支出；
（十一）使用生态补偿费过程中必要的费用，如委托第三方专业机构发生的预决算、绩效评估、审计等费用。

其中（一）、（二）、（三）项涉及资金的投入使用额度不得少于受偿地域年度生态补偿费的30％。

直接对居民个人的经济补偿按照与区属设施距离就近原则分配，已实施搬迁的居民原则上不再享受，但其耕（林）地被用作设施绿化租地的，可由受偿地人民政府在生态补偿费中安排相应的经济补偿。

第七条
生态补偿费使用申报

受偿地人民政府应在每年10月底前，将符合生态补偿费使用要求的环境治理项目计划报市综合执法局、市农业农村局和市财政局。

   市综合执法局、市农业农村局和市财政局对项目计划进行审核后，结合年度受偿地生态补偿费收支情况，汇总编制下一年度受偿地生态补偿费计划，报市人民政府审核批准后实施。

市财政局根据年度区域生态补偿费计划，可应受偿地人民政府申请及市人民政府审核批准意见，将生态补偿费拨付至受偿地财政主管部门或处置设施终端项目主管部门，由上述部门按规定用途和项目进展情况拨付使用。

第八条
生态补偿费使用的监督管理

受偿地人民政府应于每年3月份递交上年度生态补偿费使用情况相关材料，包括但不限于审计报告、绩效自评报告。

由市财政局会同市农业农村局、市综合执法局、市财政局对各受偿地上一年度生态补偿费使用情况进行监督，可委托第三方专业机构协助审查，由此发生的费用从受偿地生态补偿费中支出。

第九条
受偿地使用补偿费责任和义务

受偿地人民政府负责本区域生态补偿费的使用、管理、监督、预决算、绩效评估和维稳等工作。

受偿地人民政府应指定专门部门处理居民信访与诉求，保障处置设施终端的正常建设和运营。如因发生大规模群体性事件等长时间严重影响本办法适用处置设施终端建设运营的，追究属地管理责任。

第十条
奖罚

生态补偿费使用存在挤占、挪用的，应追究相关人员责任。

市财政局会同市生态环境局、市农业农村局、市综合执法局对受偿地上一年度生态补偿费使用情况进行监督后，均认为受偿地生态补偿费资金使用效益低的，经市人民政府同意后，市财政局可暂停当年生态补偿费的拨付，督促其向资金使用效益高的地区学习，并抄送各区、县（市）人民政府。

第十一条
其他

本办法从2020年  月  日起施行，有效期三年，有关法律依据变化或有效期届满，根据实施情况依法评估修订。

附表

附表一
本办法生活垃圾适用处置设施终端动态名录：

1、新昌县眉岱生活垃圾卫生填埋场（地理位置：新昌县城南乡眉岱村王宝湾）

2、嵊州市生活垃圾填埋场（地理位置：嵊州市剡湖街道青猪山岙）

3、诸暨市白毛尖生活垃圾卫生填埋场（地理位置：诸暨市枫桥镇新店湾村）

4、浙江诸暨八方热电有限责任公司（地理位置：诸暨市陶朱街道聚力路2号）

5、浙江春晖环保能源股份有限公司（地理位置：上虞区浙江省杭州湾上虞经济技术开发区）

6、诸暨市永安农业废弃物处置有限公司（地理位置：诸暨市陶朱街道丰兴村）

7、上虞蟠龙岙生活垃圾填埋场（地理位置：上虞区百官街道春晖大道188号）

8、绍兴市再生能源发展有限公司（地理位置：绍兴市柯桥区滨海工业园区钱滨线）

附表二
本办法病死猪适用处置设施终端动态名录：

1、诸暨市永安农业废弃物处置有限公司（地理位置：诸暨市陶朱街道丰兴村）

2、浙江春晖环保能源股份有限公司（地理位置：上虞区浙江省杭州湾上虞经济技术开发区）

附表三
生态补偿费暂行标准：

1、生活垃圾填埋处置生态补偿标准暂定为67元/吨；

2、生活垃圾焚烧处置生态补偿标准暂定为58元/吨；

3、病死猪无害化处理生态补偿标准暂定为23元/头。


