市政府常务会议议题材料

关于《瑞安市进一步加快现代服务业高质量

发展的若干政策意见（送审稿）》起草说明

（瑞安市发展和改革局  2021年8月）

现代服务业是推动经济高质量发展的重要载体和力量，2020年温州市重新出台《进一步加快现代服务业高质量发展的若干政策意见》，对涉及现代服务业的有关产业政策进行完善。为加快升级我市现代服务业体系，更好地推动我市生产性服务业向专业化和价值链高端延伸、生活性服务业向高品质和多样化升级，更精准地促进服务业为经济社会发展服务，提高重点服务业发展能级，2021年3月，我局根据温州市有关文件精神，在2019年政策文本的基础上，着手《瑞安市进一步加快服务业高质量发展的若干政策意见》文本的起草工作。

一、《政策意见》起草过程

前期研究温州文件变化趋势，对比《温州市人民政府关于印发<进一步加快现代服务业高质量发展的若干政策意见>》（温政发〔2020〕12号）和《中共瑞安市委　瑞安市人民政府关于印发<进一步加快现代服务业高质量发展的若干政策意见>》（瑞委发〔2019〕36号）文件，紧抓政策优化方向。同时收集汇总服务业近30个主管部门现有政策新增、变更及兑现情况，整理归纳。于2021年4月完成文本初稿起草工作，整理责任分工表格，明确主管单位责任。

5月21日召开部门讨论会，逐条研究政策文本，持续优化草案内容。6月3日，施巨耀常委牵头召开协调会，各主管部门针对政策文本（二次征求意见稿）进行再次研究，重点解决文本中存在的如明确科技金融服务业主管部门、文化产业条款同数字创意产业条款内容重合等问题并密切关注各项政策的财政资金需求情况。

6月底我局根据最新反馈意见进一步修改完善文本，形成《瑞安市进一步加快现代服务业高质量发展的若干政策意见（送审稿）》（以下简称《政策意见》）。同时整理汇总温州2020年政策文本（温政发〔2020〕12号）、瑞安2019年政策文本（瑞委发〔2019〕36号）与《政策意见》条款的对比表格，以及《政策意见》每年涉及财政资金需求表格（详见起草说明附件1、2、3）。

7月5日至8月4日，《政策意见》在浙江省政务服务网上面向公众公开征求意见。
     二、《政策意见》主要内容
    《政策意见》主要涉及19个服务业相关主管部门，内容较丰富，篇幅较长，
共九大部分，32个条款，109个奖补事项，分别为创新发展现代金融业（4条10项）、着力培育时尚创意设计产业（3条7项）、升级发展休闲旅游业（4条13项）、加快推进先进制造业与现代服务业深度融合（4条11项）、提升发展商贸服务业（7条38项）、促进现代物流业发展（2条4项）、培育发展文化产业（3条10项）、培育发展体育赛事（2条6项）、大力发展健康养老服务业等（3条10项）。

   与老的政策意见相比，《政策意见》优化提升36项，删除11项。同时，依据温州2020年政策意见新增11项，包括科技金融（2项）、时尚创意设计（2项）、两业融合（2项）、商贸商务（5项）等服务业产业。自我创新新增14项，商贸商务（12项）、医疗健康（2项）。
《政策意见》更加完善政策体系，形成政策合力，进一步推进服务业跨越发展。主要有以下几个变化：一是加重突显生产性服务业份量。如大力鼓励产业基金招引落地、增资扩股，对基金形成地方综合贡献度给予奖励；积极支持发展科技担保贷款机制和科技保证保险贷款风险补偿机制等科技金融服务业；深化先进制造业与现代服务业深度融合发展，奖励试点企业、项目等，进一步推动生产性服务业提速发展。二是新增生活性服务业特色化内容。如支持民宿特色化发展，吸收支持民宿产业发展新政策“十条”中代表性条款；扶持壮大会展业，鼓励企业办展、参展，支持线上展会；引进、培育民营医疗机构，鼓励建设医学重点学科等，促进传统服务业持续高质量发展。三是引入新兴概念。引入多个现代服务业新兴概念，接轨我市服务业发展“十四五”规划，形成配套机制。如整合提升资源，打造服务业创新发展区；鼓励发展“首店经济”，吸引境内外知名品牌企业来瑞首店落户；支持供应链创新与应用，奖励获国家级、省级试点的企业。
    三、重点关注问题

《政策意见》形成之前，部门多次研究讨论，着重关注以下几个问题：一是第2页第3条“支持发展科技金融服务业”，需明确牵头主管部门。该条款内容主要涉及科技、金融两大领域，涉及市科技局、市金融工作服务中心，协商中暂定由市科技局牵头落实工作；二是第7页第16条“促进贸易回归”是否涉及公平竞争审查问题及部分内容敏感问题。其一是经司法局合法性审查，提出针对贸易回归企业的奖励和补助内容可能违反公平竞争，其二是针对贸易回国企业印花税自行申报相关表述较为敏感，建议删除。市商务局反馈意见为删除整块内容，但贸易回归条款有吸引企业回归的重要意义，不建议删除；三是第11页第21条“开展夜间经济试点”，因“夜间经济”条款较少，且内容能在文本中表述完整，因此纳入文本中，不再另出细则；四是第14页第26条“鼓励发展影视、演艺和网络文学产业”。该条款原计划加入影视基地相关内容，但推进影视基地发展的内容因政策未明确无法及时引入，与市委宣传部对接后，原文本内容不予变更，影视基地相关政策由市委宣传部自行出台相关政策。
四、政策落实资金保障。
   2019年现代服务业政策实施以来，市委宣传部、市经信局、市民政局、市商务局、市文广旅体局等主管部门在文化创意、软件信息、健康养老、商贸商务、休闲旅游等领域兑现情况较好。政策文本暨保留行之有效的重要条款，又实时更新，加大奖补力度。文本涉及财政资金需求事项共98项，其中21个事项经主管部门反馈资金需求无法估算，目前预计每年需要财政资金7944万。政策文本落实后续需财政保障资金到位。


